Ufficio stampa

Comune di Gatteo

Rassegna stampa
venerdi 3 febbraio 2012

Pagina 1 di 29



Comune di Gatteo

Corriere Romagna Cesena

Salvati dopo 4 ore in auto
03/02/12 Ambiente

«Referendum veloce»
03/02/12  Politica Locale

Il Resto del Carlino Cesena

Adesso la riviera teme I'erosione dell'arenile
03/02/12 Ambiente

Case isolate e zone al buio nella valle del Rubicone
03/02/12 Ambiente

La Voce di Romagna Cesena

Uno stop fuori programma a Savignano per aiutare la scolaresca “intrappolata”
03/02/12  Cronaca

Italia Oggi

L'arrivo dell'imu danneggia il mercato immobiliare
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Sindaci 007 non solo per il fisco
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Suv, la multa vale I'accertamento
03/02/12  Pubblica Amministrazione

| servizi finanziari sono esclusi dal Codice dei contratti pubblici
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Contrattazione decentrata 2012, non serve aspettare il varo dei bilanci
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Rifiuti, il dl liberalizzazioni & un‘occasione mancata
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Partecipate, nuovi limiti sul personale
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Imu, il versamento si fara in due
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Servizi locali, governance ai raggi X
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Disabili, paletti alle assunzioni
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Vigili, incompatibilita soft
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Fondi per i progetti dei comuni
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Tassa telefonini, il fisco non molla
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Il Sole 24 Ore

Su tesoreria e servizi locali il territorio boccia il decreto
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Aperture di Giarda sul patto di stabilita
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Politica, sanita e debiti erodono tutte le risorse
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Venti Stati nello Stato senza controlli e sanzioni
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Si apre il fronte della battaglia al lavoro nero
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Pagina 2 di 29

10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27



Sindaci uniti contro il sommerso
03/02/12  Pubblica Amministrazione

Pagina 3 di 29

28



press LNE

03/02/2012

OIricre

di Forli e Cesena

Bagno di Romagna ha chiesto
lo stato d’'emergenza
e rifornimenti alimentari \

CESENA. I dati ufficiali delle stazioni
di rilevazione meteorologica danno nu-
meri inferiori. Le rilevazioni pitl “empi-
riche” fatte dalla gente dicono che nel
comprensorio cesenate (soprattutto a
Sarsina e nelle colline di Roncofreddo e
Sogliano) la neve abbia raggiunto e su-
perato anche i 150 centimetri.

Ripercussioni ce ne sono state di diver-
sa natura, anche per le persone.

I carabinieri hanno dovuto salvare,
due sere fa, una coppia di residenti a So-
gliano che era rimasta bloccata mentre
stava cercando di spostarsi con I'auto.
Vettura ferma e neve che siaccumulava.
Erano a San Giovanni in Galilea. Hanno
segnalato il pericolo via telefono e dopo 4
ore sono stati liberati da quella scomoda
posizione e riaccompagnati a casa, dopo
aver abbandonato il mezzo in strada.

La stessa cosa hanno dovuto fare sem-
pre in nottata alcuni resi-
denti di Sogliano. Hanno
perso la strada di casa a
piedi ma, intirizziti dal
freddo e fermati dalle pre-
cipitazioni, pur trovando-
si a mezzo chilometro cir-
ca dalla propria abitazio-
ne hanno dovuto trovare
rifugio per la notte in casa
di vicini.

Anche ierila E45¢é rima-
sta chiusa al traffico. Restera cosi fino al
miglioramento delle condizioni meteo
previsto perd non prima di domenica.
Questo ha spinto il sindaco di Bagno di
Romagna (al paridi quanto fatto da quel-
lo di Cesena) a chiedere lo stato d’Emer-
genza. Con un ulteriore appello alla pro-
tezione civile. L'isolamento in vallata &
tale che iniziano a scarseggiare i rifor-
nimenti di cibo. Serve far arrivare mezzi
carichiprima che la situazione possa de-
generare.

A San Piero “indimenticabile” per la
signora Nicoletta, sara anche la rottura
delle acque che prelude al parto. Non sen-
za difficolta é stata recuperata dal 118 alle
17etrasportata inambulanza al Bufalini.
A quel punto il piceolo nascituro ha pero
deciso di prendersi un altro po’ di tempo.
Ieri sera, quando questa pagina & stata
data alle stampe, il parto non si era an-
cora concluso.

Sarsina é forse il punto del territorio
dove é caduta piti neve. Anche qui I'am-
ministrazione raccomanda di stare in ca-
sa senon éstrettamente necessarioed an-
che qui, come ovunque in zona, le scuole
resteranno chiuse.

Anche i tre primi cittadini dei Comuni
dell’Unione del Rubicone (Savignano,
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San mauro e Gatteo) hanno disposto la
chiusura di tutti gli istituti scolastici di
ogniordine. Se ne riparlera non primadi
lunedi. Nel caso in cui le condizioni cli-
matiche avverse dovessero protrarsi,
verra data comunicazione di eventuale
ulteriore chiusuraa partire da domenica
pomeriggio sul sito www.comune.savi-
gnano-sul-rubicone fe.it. Igenitorielefa-
miglie del territorio dell’'Unione sono

Colline ghiacciate. Nei punti piu alti ed esposti si & accumulata neve fino ad un metro e mezzo

Salvati dopo 4 ore in auto

A Sogliano c'e anche chi ha dovuto dormire dai vicini

pertanto invitatia consultare la home pa-
ge del sito per avere ogni informazione.
Nel contempo, 'amministrazione di
Savignano garantisce che & stato costan-
te e si protrarra ancora per le prossime
ore, I'impegno del personale dell’Ufficio
tecnico comunale e della Protezione Ci-
vile nella pulizia delle strade comunali e
nel cercare di rispondere puntualmente
e nel piu breve tempo possibile alle se-
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Tribolata rottura delle acque
N per una gestante
in viaggio verso il Bufalini

gnalazioni che stanno pervenendo dai
cittadini.

«Chiediamo ai cittadini- spiega 'asses-
sore ai Lavori Pubblici Matteo Tosi - di
sopportare il disagio per la possibile oc-
clusione di accessi pedonali e carrabili
dovuta agli spostamenti delle masse di
neve per il passaggio dei mezzi spalane-
ve. Dobbiamo infatti garantire prima di
tutto che le sedi stradali siano pulite e
libere il piti possibile dal ghiaccio. Fon-
damentale a tal fine il concorso e la col-
laborazione dei cittadini, che potranno
essere di grande aiuto nell’azione di pu-
lizia delle strade dalla neve. In partico-
lare evitando di lasciare parcheggiate le
proprie auto lungo i percorsi di viabilita
principale, cosi da permettere un piti ra-
pido ed efficace intervento dei mezzi
sgombraneve, e adoperandosi diretta-
mente per tenere puliti dalla neve e dal
ghiaccio gli ingressi sia
pedonali che carrabili alle
proprie abitazionie attivi-
ta commerciali. Chiedia-
mo infine ai cittadini di u-
scire di casa solo se neces-
sario, se possibile a piedi
e, se in auto, con le oppor-
tune dotazioni per la neve
in particolare pneumatici
invernalio con le catene a
bordo».

Longiano ha messo in atto le azionigia
programmate nel “piano neve” per af-
frontare le emergenze. A partire dall’'una
di notte di mercoledi, le 5 ditte esterne,
affidatarie del servizio sgombero neve,
sono entrate in azione preoccupandosi in
primis della viabilita principale e poi di
quella secondaria.

La priorita d’intervento & stata riser-
vata alle strade collinari e cittadine con
pendenza rilevante e alla zona della Re-
sidenza il Castello, oltre che alle princi-
pali vie di scorrimento.

Il personale tecnico del Comune ha
coordinato e supportato gli esterni se-
gnalando situazioni particolarmente di-
sagiate e provvedendo anche allo spargi-
mento di sale sulle strade e piazze.

Sono stati impegnati i volontari della
Protezione Civile. Gli uffici comunali so-
no rimasti aperti tutto il giorno e reste-
ranno aperti il pit1 possibile, garantendo
il possibile supporto informativo alla po-
polazione; sono state inoltre predisposte
comunicazioniai cittadini sui comporta-
menti di prudenza da adottare in questa
fase di emergenza neve, invitando in par-
ticolare la popolazione a non uscire dalle
proprie abitazioni se non strettamente
necessario.
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(Corriere

di Forli e Cesena

Rubicone. Nel dibattito sul comune unico interviene Antonio Sarpieri, capogruppo all'Unione

«Reterendum veloce»

«Basta al rimpallo delle responsabilita. Decidera il voto»

RUBICONE. Le forze e-
conomiche e sociali lo vo-
gliono, il centro-sinistra
pure, il centro-destra di
Savignano e San Mauro lo
sostiene. Insomma, il Co-
mune unico lo vogliono
praticamente tutti, tran-
ne il centro-destra di Gat-
teo, percio basta perdere
tempo e andare dritto ver-
so ’obiettivo. E’ in sintesi
il pensiero del capogrup-
po del Centro Sinistra per
I'Unione Antonio Sarpie-
ri che interviene dopo le
dichiarazioni del centro
destra di Savignano e San
Mauro che parlavano di
un centro sinistra respon-
sabile della lentezza del
cammino verso il comune
unico.

«Le forze sociali ed eco-
nomiche continuano a
sollecitarci - dice Sarpieri
- il centro destra di Savi-
gnano e San Mauro hanno
confermato la loro linea
favorevole al comune uni-
co, in coerenza con le loro
battaglie sostenute in pas-
sato anche sui grandi te-
mi strategici del territo-
rio. Bastaagiocareal rim-
pallo delle responsabilita.
Concentriamoci sull’o-
biettivo. Non siimpedisca

Antonio Sarpieri

ai cittadini di esprimersi
democraticamente rispet-
to al percorso referenda-
rio. Sara poi il voto demo-
cratico a premiare il pro-
gramma politico migliore
tra gli schieramenti poli-
tici. Torni la politica, at-
traverso lo strumento dei
partiti, a dare una visio-
ne, un progetto di prospet-
tiva ed un futuro».

Oltre la situazione loca-
le, € proprio la direzione
in cui va I'Italia - nell’Eu-
ropa - a chiedere cambia-
menti: «E’ noto in Italia di
come il panorama comu-

nale, rispetto a quello di
altri Paesi europei, sia co-
stellato da un eccessivo
numero di comuni, con la
conseguente perdita di
qualita progettuale della
politica locale e delle
strutture tecniche ammi-
nistrative in suo suppor-
to. I nuovi scenari geopo-
litici che scaturiranno
dalla crisi saranno com-
pletamente diversi e ve-
dranno I’Europa come
cuore pulsante dei nuovi
assetti. Per farci trovare
pronti dunque, sempre
piu la nostra dimensione
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dovra essere europea. E
per raggiungere questo o-
biettivo é chiaro che gliat-
tuali assetti istituzionali
sono inadeguati».

E infine ne ribadisce i
vantaggi: «La nascita del
comune unico dei nostri
tre comuni darebbe im-
mediatamente semplifi-
cazione amministrativa
ai nostri cittadini e alle
nostre imprese. Un nuovo
assetto pubblico rafforza-
to, esempio virtuoso per
tutto il territorio, potreb-
be darci quella centralita
rispetto alle partite strate-
giche che ci riguardano.
La responsabilita sia pit
forte dei calcoli politicie i
piccoli interessi di botte-
ga». In definitiva, se San
Mauro e Savignano all’ap-
pello per il comune unico
ci sono, che almeno loro
proseguano spediti verso
la meta, poi, a dare la ri-
sposta piu importante sa-
ranno i cittadini con il ’si’
0 il 'no’ al referendum.
L’impressione é che i co-
muni favorevoli al comu-
ne unico non siano spa-
ventati da un eventuale
viaggio ’a due’, ma Gatteo
salira a bordo?

Miriam Fusconi
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il Resto del Carlino

CESENA

sso la riviera teme
I’erosione dell’

enile

A Valverde e sparito un pezzo di spiaggia

IL MALTEMPO in riviera ha
causate pochi disagh in citrd e mol-
1 danni sull’arenile. A Cesenati~
co, Gatteo a Mare & San Mauro
Mare, dopo fa nevicata di merenle-
i, pella giornara di derd, giovedi,
{a temperatura si & assestata per
buona parie della giornata sopra i
zero gradi, consentendo di ripri
stinare al megiio la circolazione
stradale ed { servizi.

Ha funzienato bene U lavoro in st
nergia tra Cesenatico Servizi
(Pazienda municipalizzaia era ime-
pegaata per b3 prima in situazic
di emergenza ad un mese es;
dal suo insediamente), uor
della Protezioas Civile ¢ volonta-
ri di Radio Soccorso Cesenatice.
Le principali strade sono state fi-
berate dagh spazzaneve in breve
tempa e nelle principali aree pedo-
nali gli operai hanno spalato 1# ne-
ve in tempi record. La sttuazione
& in netto muglioramento, twtta-
via per il fine setrimana le condi-
zioni meteo powrebbere pegglora-
re, cost i sindaco Roberto Buda
ha deciso di tenere chiuse tutte le
scuole anche oggl e domani §i

svolgerd invece regolarmente if
rradizionale merato seifimanale
del venerds.

«[.e maggiori strade sono in ordi-
rro Buda, e queste & me-
TIEO dl Cesenatico Seyvizie dei vo-
{ontari della Protezione Civile.
Siamo melto soddisfant perche
sono state date risposte in tempi

SLACK DUY
SLACK O

Rspns&mata {a corrente
dape il guasto notturne
in una centraling di Bellaria

rapidi. Continueramo a roonitora-
1¢ i} terrizorio per risolvere i pro-
blemi legatl allemergenza. Mi
aspetiavo teleforate di protesty,
invece la maggior parte delle se-
gnalaziont sono di stima per i
buon lavoro eseguitos. leri in cit-
13 ¢1 parlava e 51 discutevs molto
sul black out che mercoledi sera,
2 partire datle 20.30, ha wnuto al
buio decine di wighaia di fami-
glie di 14 comuni romagnoli, che
gravitano nellares costers. I grs-

sto, protraitosi diverse ore & avve-
nuic An una centraling eletirica di
Belt A Ls.smdum in alung
zone ia corrﬂnte & toynata atGino
alle 22.30, mentre in alwe alle 3 di
giovadi martina. Ci sono invece
pmhlﬂml in spiaggia a Valverde ¢
nella zona delle colnnue di Ponen-
te. Specie nella privas parte di Val-
verde, dal Ra 2gno Blu al Bagno
Mam:o, la spiaggia & sparita, men-
lzamnlod\,, ail'alrezza

ola i risto
4 & arrivata sino af iung@mare
&au‘uccx Qui si lavora in emer-
genza per ripristinare la duna ¢ di-
fend

ere Pabiwto.

APPENA sard passata la mareg-
glats, 1 tecnici def Comune siile-
ranno una stima det danni per
chigdere allz Regione il ripasci-
mento. Al pari dialtre localiig, an-
che sullacostaa causa del maitem-
po non sara possibile garantire il
servizie di raccolta det riftuni. Lo
ha comunicato Hera spa, specifi-
cando che il servizie riprendera
regolarments quando le condizio-
nimetee lo consentiranno. Infoal
numero verde 800999300.
Gigcome Masceliand
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REPLILIT & In alto: Plazza Ciceruacchio sul porto canale a
Cesenatico pulita dagh spadatort. Soto: ram tagliatt dal cittading

a Savignano sul Rubicone
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il Resto del Carlino

CESENA

EHSAGE In altor uno spartineve in azione a Bivio Montegedli ftuna
foto inviatacd da Lorenzo Fiumana, Sotto: piazza Borghesi a
Savignano jeri matting ancora piena di neve

Case 1solate e zone
ubicone

nella v:

e del

Gravi problemi causati dagli alberi caduti sulle linee

i ERMANNG PASOLIN

DAL MARE senza neve, alla pia-
nura con 30 centhmernrd ¢ manto,
fino a1 due metri ¢ dieci centime-
tri in alcuni punti del Barbotto e
di Savigniane di Rigo, fraziom di
Sogliano al Rubicone sul crinale
appenninico del Rubicone. Potal-
beri cadutl, rami spezzati, and
mezzi spazzaneve rotti per Penor-
miti della colive, case isclate, am-
malati soccorsy, crolli di tettoie e
tanie zone senza corrente elettni-
caper gh alberi carichi di neve ca-
duni sui fil1. In et € nove 1comu-
ni del Rubicone le scuole resteran-
no chivse almeno fino a sabaro
compreso. Poi bisognerd attende-
re Pevolverss delia situazione.
Chiuse anche molte fablbriche.

SOGLIANO al Rubicone ¢ il pitt
colpito: un metro ¢ 20 centimettd
in centro fino ai due mewi ¢ 10
nelia zona pilt sho suile vete
dell’Appenninoe del Rubicene.
Civea quaranta 1 yaezzi spartineve
messi a disposizone dal Conne,
grazie ai guali sono state raggiun-
te {a ventina di frazioni dislocate
su an territorio di 94 Kmg. A Pie-
wa dell'Uso, accanro all’agrituri-
sms La Rocea, & crollate un ca-
panno per fleno e paglia dal guale
i ttolari hanno fatic appensz in
tempoa togliere due auto parcheg-
glate sotto. Ha deto i sindaco
Quintine  Sabarttini: «Abbiamo
avuto problersi cos fa luce a So-
gliano e nelle frazioni dafla mezza-~
notte afie 11.30 di oggl Gery, ndr)
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per an guasto al condine con Ron-
cofreddo. Abbiame soccorse un
cardiopatico a valle di Strigara.
Pot tanti agriceltori con | rattori
¢l hanne aiuiato a sgomberare
strade minoriz. A Montiano la ne-
ve haraggiunto 1 70 centimetriea
Montenovo un metro di altezza.
«Abblans avure case isolate, ma
sempre con contatto telefonice—
dice il sindaco Fabio Molari —
Purtroppo abbiamo avuio uno
dei mezzi pili grossi che & rimasto
fermo mezza giornaia per un gud-

ALTRIEEN REQURY
Neile frazioni del crinale
appenninice {a collre

ha superate | due melri

sto. Ln disastron. A Roncofreddo
la neve ha raggiunto il merro di al-
tezza e un metro ¢ nezzo nella fra-
zicne di Montecodruzzo. Ci sono
stati problemi per un trattore fini-
to nel fosso ad Ardiano, qualche
<asa & rimeasta isolata, molii gli al-
beri caduti. La corrente & manca-
ta dalle 3 alle 9.36. Tanti proble-
mi anche a Borghi soprattutro per
due tnezzi spartineve che 8l sono
rorii. Ha deto il sindace Mirella
Mazza: «A Borghi 2 eaduto un me-
o di neve e a San Giovanni in
(Galilea fa colre bisnca ha rag-
giunto i metro e mezzo ¢ abbis-
mo avieo un po’ di ditficoitaarag-
glungere il paese, rimasio isolato.
Siamo riusciil a raggiungere case

isolate dove Cerans persone sale
e in difficolta. Per fare fronte alle
richieste abblamo tenuto aperto il
Comune fino a notte, dandoci il
cambio come presevzar. A Lone
giano cingue ditte esterne hanno
sssicurats per tutiz la notte ¢ la
giornata la pulizia delle sirade, im-
pegnado dipendenti comunalied
volontari della Protezione civile.

A GAMBETT(LA dove sono
cackhat 40 centiroetn di neve, 1 pro-
blemt sono stati gh aiberi cadutie
SOprattiein L rayai sp 3 ded tun-
11 pini marittimi, finiti anche sul-
te avto parcheggiate sotte. & Savi-
gnano mezzo metro di neve e tan-
1 problewi perla circolasions so-
pratiutto pedonale net sottopassi.
Una donna & stata seecorsa da pri-
vati, diverse cadute in piazza Bor-
ghesi e nelle vie del centro dove si
sono le terribili e pericolosissime
aunette di marsao. T vai Ratfacl-
lo Sanzic da mercoledi pomerig-
gic Pabitaziooe Gobbi & vimasta
senza luce per la caduta di rami
sui i, spezzat. Teri chiusa anche
la fitiale della Cassa di Risparmio
di Cesenz, & Gattes sons cadod
15 centimetri, a Sant’Angelo 18 e
a (atteo Mare nulla. Swade tone
pulite ¢ nessun problema. A San
Maure Pascoll in vis SantAnio-
nio si & spezzato un cavo clettrico
aereo provocande i buis anche
nelle case e anche in quelle site
nelle vie 2 Martird, Selve ¢ Viona.
Terisera if problema non era stato
aneona risolec.
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ItaliaOggi

Larrivo dell’Imu danneggia
il mercato immobiliare

Dintroduzione dell’Imu sta penalizzando il mercato immobiliare
secondo il presidente di Confedilizia, Corrado Sforza Fogliani,
che ieri ha presentato; a Roma, 'annuale Borsino 2011 sulle quo-
tazioni degli immobili e le compravendite, stimate in discesa tra
112% e il 3%. «112011», ha spiegato, <& stato caratterizzato prima
dall’ipotesi di introduzione di un’imposta patrimoniale e poi dalla
manovra di fine anno con 'aggravio dato dall’Imu». Fattori; che
«hanno determinato un effetto depressivo su un mercato delle
compravendite che era sostanzialmente stabile». E ha frenato
anche gli investimento in immobili a scopo di locazione. A compli-
care il guadro negativo anche I'incertezza fiscale dovuta, secondo
il presidente di Confed.lhzm, alla mancata determinazione da
parte dei comuni dell’aliquota Imu per gli immobili locati. «Per
i prossimi mesi», ha proseguito Corrado Sforza Fogliani, «preve-
diamo una situazione di sostanziale stasi delle compravendite,

con Peccezione di alcune aree come i centri storici delle citta

d’arte e rinomate localita di villeggiatura». Inoltre, nel settore,
la situazione di crescente disagio sociale, in mancanza di una
ripresa dell’economia, pesera soprattutto a riguardo dei mutui.
Quanto ai contratti di affitto, sui quali pesa I'aggravio tributario
erariale e guello che si va profilando a livello locale (con la fis-
sazione di aliquote che in alcuni casi potrebbero arrivare al 10,6
per mille), Corrado Sforza Fogliani ha invitato il governo a fare
di pit introducendo una forte flessibilita contrattuale, come ad
esempio sulla durata dei contratti di locazione. «L’attuale presi-
dente del consiglio Mario Monti», ha spiegato, «gia nel ‘98 aveva
scritto un articolo sulla necessita di accelerare la liberalizzazione
nei contratti di locazione:. Adesso ci facciamo noi portatori di
questo appello. Per il mercato della compravendita il problema
si inserisce nel contesto piti ampio degli adempimenti richiesti
dagli uffici dello stato e dai notai e non mi sembra che, in questo
senso, le liberalizzazioni annunciate abbiano risposto a questa

; esigenza». Il Borsino Immobiliare ha rilevato, i valori massimi
di compravendita per le zone centrali di Venezia (con una media

——
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b

i

di 9:300 euro al metro quadro), Roma (8.940 euro mq) e Milano
(7.800 euro mq) Nei centri storici delle citta del Nord i valori

si attestano in media intorno ai 3.397 euro al metro quadro, al
Centro 3.205 euro mq ¢ al Sud 2.351 euro mgq._

Antonio Ranall;

“——©Riproduzione riservata’ 4
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Ok in Unificata al provvedimento delle Entrate sulla compartecipazione alla lotta allevasione

Sindaci 007 non solo per il fisco

Segnalaszioni a 360° su professioni, commercio, edilizia

pI FRANCESCO CERISANO

a avamposti contro l'eva-

sione fiscale a presidi di

legalita a tutto campo. I

comuni non avranno li-
miti nelfindividuare e segnalare
(esclusivamente per via telemati-
ca) non solo all’Agenzia delle en-
trate, ma anche alla Guardia di
finanza, al’Agenzia del territorio
e all'Inps informazioni qualificate
potenzialmente indicative di eva-
sione tributaria e contributiva. Gli
ambiti di attivita su cui i sindaci
potranno accendere i riflettori
spaziano dal commercio alle pro-
fessioni, dall’urbanistica, agli im-
mobili, dalle finte residenze fiscali
all’estero ai beni indicativi di ca-
pacita contributiva. E il paniere di
irregolarita segnalabili si amplia
di molto. Si va dallo svolgimento
di attivita senza partita Iva, allaf-
fissione di pubblicita abusiva, dal
controllo sulle finte Onlus, alle
operazioni di abusivismo edilizio,
dagli immobili non dichiarati al
Fisco ai contratti di affitto non
registrati. Passando per l'omessa
dichiarazione della tassa rifiuti,
la mancata o infedele dichiara-
zione della rendita catastale e
tutte le segnalazioni relative «a
soggetti per i quali, di fatto e di
diritto, siano riconducibili beni
indicativi di capacita contribu-
tiva» (si veda P'elenco completo
nella tabella in pagina).

Le novita sono contenute nel
provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate, Attilio
Befera, che ieri ha ricevuto il via
libera dalla Conferenza Unificata.
Un nuovo patto Fisco-autonomie
in funzione antievasione che chia-
risce le modalita tecniche con cui
gli enti locali potranno accedere
alle banche dati delle Entrate,
trasmettere le segnalazioni e so-
prattutto incassare i frutti di tale
collaborazione. Ossia il 100% di
quanto 'Erario riscuotera grazie
alla collaborazione dei comuni (la
quota di pertinenza dei sindaci
fissata al 33% dal dl 78/2010 &
via via salita prima al 50% ad
opera del decreto legislativo sul
fisco comunale attuativo del fede-
ralismo e poi al 100% grazie alla
manovra di Ferragosto).

Yer rivitalizzare un ruolo di al-
leati del Fisco che perd stenta a
fare breccia tra i sindaci, scendera
in campo anche PAnci. Che potra
costituire strutture di servizio
intermedie per supportare so-
prattutto i piccoli comuni, spesso
privi di mezzi finanziari e risor-
se umane per vestire i panni di
007 fiscali.

continua a pag. 33

1l provvedimento di Befera non lascia scuse ai sindaci, afferman-
do con chiarezza che la compartecipazione dei comuni nella lotta |
all’evasione va svolta «ellordinario contesto operativo di svolgi-

mento delle proprie attivita istituzionali». Come dnre ogni momento
¢ buornio per stanare i furbetti del Fisco.

Gli enti dovranno trasmettere (come detto, esclusivamente per

via telematica attraverso appositi applicativi che saranno messia
disposizione dei sindaci) segnalazioni qualificate, ossia «le posizioni
soggettive in relazione alle quali sono rilevati e segnalati atti, fatti
e negozi che evidenziano, senza ulteriori elaborazioni logiche, com-
portamenti evasivied elusivi». Le segnalazioni dovranne contenere
nome, cognome, codice fiscale o partita Iva dei soggetti sospettati
di evasione o elusione. Destinatari delle comunicazioni saranno di
volta'Agenzia delle entrate, ’Agenzia del territorio, la Guardia
di finanza o I'Inps a seconda che si tratti di accertamento di
tributi statali, irregolaritd immobiliari (per esempio fabbricati
non dichiarati in catasto) o mancato versamento di contributi
previdenziali e assistenziali.

Per le segnalazioni all'Agenzia del territorio 1 primi cittadini

dovranno avvalersi del «Portale dei comuni» e indicare gli iden-

tificativi catastali degli immobili interessati.

1l provvedimento di Via Cristoforo Colombo dedica molta attenzio- |

ne al contrasto al lavore sommerso, nei cantieri edili, ma anche ne
settore del commercio per strada e nell’a artigianato. Spettera ai co

muni scovare le imprese che non versanoi contributi o gli ambulanti

che omettono la comunicazione unica ai fini fiscali; amministrativi
e previdenziali, inviando le segnalazioni quahficate all'Inps.

Agenzia delle entrate, Territorio e Inps forniranno ai comuni,
sempre per via telematica, I'aggiornamento sullo stato di eiascun
atto collegato alle segnalazioni ricevute e report periodici sugli atti
di accertamento. Le modalita di accesso da parte dei comuni alle
banche dati di Entrate e Inps, cosi come la trasmissione delle di-
chiarazioni dei contribuenti saranno definite mediante apposite
convenzioni che i sindaci stipuleranno in futuro.

Per i periodi di imposta per i quali i termini di accertamento de- |

cadono il 31 dicembre dell’anno in cui si effettua la segnalazione, la
trasmissione telematica dovra
essere effettuata entro il 30
giugno.I dati raceolti, assicura
Befera, saranno trattati nel ri-
spetto dellalegge sulla privacy
(dlgs n. 196/2003) e potranno
accedervi solo gli operatori
delle agenzie fiscali, delle
Fiamme gialle e dell'Istituto
nazionale di previdenza:
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AMBITO D'INTERVENTO 1 - Segnalazione commercio e professioni

: ! A) Svolgimento attivita senza Partita Iva
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza delia Guardia di finanza e possono ‘essere inserite solo attraverso I'in-
dicazione del codice fiscale.

B). Svoigimento attivita diversa da quella rilevata
Tali segnalazioni sono esclusivamente di. competenza dell’Agenzia delle entrate e possono essere inserite solo attraverso
- I'indicazione della partita iva. g
, C) Ricavi/compensi incoerenti rispetto a quelli dichiarati '
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia dI finanza e possono essere Inserite solo_attraverso I'in-
dicazione della Partita Iva.

D) Affissione pubblicitaria abusiva
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardiadlfinanza e ﬁossono essere mserite attraverso l'indicazione. i
del codice fiscale o della Partita IVA. \

: E) Ente non commerclale con attivita Iucrativa
Tale tipologia & suddivisa in due sottocategorie .
1 Segnalazionl relative a soggettl iscritti a registri gesﬂti da enti pubb cf p
ecc.)

. Tali segnalazronl sono esclusivamente di competenza dell Agenzla delia entrato

2. Segnalazione relatlva ad altrl soggetti non rientranti nei casl precedenti (per esemplo circoli r|creat|w)
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza.

AMBITO D'INTERVENTO 2 - Urbanistica e Territorio

: A) Opere di lottlzzazione in funzione strumentale aila cessione di terreni

Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.

B) Professionista o imprenditore che ha partecipato a operazioni di abusivismo edlllzlo

| Tale tipologla & suddivisa In due sottocategorie:
. 1. Segnalazioni relative ai professionisti che hanno partecipato a operazioni di abusivismo edilizio
. Tali ségnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.

2. Segnalazioni relative agli imprenditori che hanno partecipato a operazioni di abusivismo edilizio

Tall segnalazioni sono di.competenza solo della Guardla dl finanza. .

AMBITO D'INTERVENTO 3 - Proprieta edllizle e Patrimonio immobiliare

A) Proprieta o diritto reale non indlcati in dichiarazione
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate. i
B) Proprieta o diritto reale in assenza di contratti registrati
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardla dl finanza.
C) Accertamento per omessa dichiarazion€ Ici
Tali segnalaz:oni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
D) Accertamento per omessa dichiarazione Tarsu - Tia
Le segnalazioni riguardanti tale tipologia sono suddivise in due sottocategorie:
1. Segnalazioni riguardanti la possibile locazione in nero )
Taii segnalazioni sono di competenza solo della Guardia dl flnanza.
2. Segnalazioni riguardantt la mancata o infedele dichiarazione della rendita catastale dell'immobile
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'’Agenzia delle entrate.
E) Revisione di rendita catastale ex art. I, comma 336, della legge n. 311/2004
Tall segnalazioni sono di competenza solo dell'/Agenzia delle entrate.

AMBITO D'INTERVENTO 4 - Segnalazione resldenze fiscali all'estero

A) Esito negativo del procedimento di conferma di espatrio ex art. 83, comma 16, del di n. 112/2008

Tali segnalazioni sono. di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.

. B) Domiciliato ex art. 43, commi | e 2, del codice civile a seguito di vigllanza nel triennio ex art. 83, comma 16, del di
n.112/2008 .
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
C) Domiciliato ex art. 43, commi 1 e 2, del codice civile a soguito dl vlgllanza oitre Il triennio
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.
AMBITO D'INTERVENTO 5 Benl lndlcantl capaclta contrlbutlva

La tipologia & suddivisa in due sottocategorie:

A) Segnalazioni relative a «soggetti per i quali, di fatto e di diritto, siam ﬂconduelbm benl Indicaﬁvi di‘capacita contributiva».
" Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'’Agenzia delle entrate. -
! : B) Segnalazionl relative a «soggettl !nletponentl e
- Tall: segnalazioni sono di competenza solo della Guardla dl ﬂnanza. A

sémpio' Onlus, Orgamzzaziom di Volontariato..

TR
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Allo studio del comune di Milano i controlli sul reddito legati alle contravvenzioni delle auto di lusso

Suv, la multa vale l'accertamento

La violazione del codice della strada con verifica fiscale

DI CRISTINA BARTELLI

ossesso di auto di lusso
fermate per violazioni

del codice della strada
uguale a presunzione

di evasione. L'equivalenza ar-
riva dal comune di Milano che
tramite il suo assessore ai vigili
urbani, Marco Granelli, ha an-
nunciato Pavvio, nel’ambito del
protocollo anti-evasione, siglato
dal comune e dalla locale Agen-
zia delle entrate, della cosidetta
fase 2. Per il momento» precisa
a ItaliaOggi, Davide Corritore,
_ direttore generale del comune di
Milano, «¢ un'ipotesi allo studio.
Non si trattera di controlli a tap-
peto ma di verificare I'incrocio
del dato proprietario-conducente
per le auto di grossa cilindrata.
Si tratta», aggiunge Corritore,
«di un indicatore probabilistico
che potrebbe far emergere red-
diti non dichiarati». Al comune,
infatti interessa verificare la
corrispondenza conducente-
proprietario, spesso infatti I'au-
to di grossa cilindrata rileva di
essere intestata a societa resi-
denti all’estero o a prestanome
e Pattivita dunque potra recare

in sé una elevata probabilita di
evasione. Tra qualche mese, dun-
que, i vigili che contesteranno
una violazione del codice della
strada a una macchina di lusso
attiveranno contestualmente un
accertamento fiscale che potra
sfociare in segnalazione quali-
ficata al’Agenzia delle entrate.
A fare i controlli incrociati sara
il nuovo nucleo tributario dei
vigili, composto da dieci agenti
con esperienze in campo investi-
gativo. Fermata Pauto di lusso,
1 vigili partiranno dall’intesta-
zione della targa, accedendo al
registro delle pratiche auto. A
questo punto nei confronti del
proprietario (e del conducente),
sara avviata una verifica delle
dichiarazioni dei redditi, acce-
dendo al database dell’Agenzia
delle entrate.

La particolarita dell’iniziati-
va del comune di Milano, perd
non é tanto nell’attivita di con-
trasto dell’evasione fiscale sul
territorio, attivita che ha avu-
to un forte impulso dal vedere
riconosciuto ai comuni che in-
viano segnalazioni qualificate
alP’Agenzia delle entrate il 100%
del riscosso sulla base di quella

segnalazione, ma nell’automa-
tismo del controllo che arriva
dall’equivalenza violazione del
codice della strada dell’'auto di
lusso all’accertamento fiscale.
Linnesco per fare i controlli sul
territorio infatti nel caso delle
citate auto di lusso pud partire
gia a monte dalle liste del Pra
senza riconoscere, come sembra
fare il comune di Milano, alla
violazione del codice della strada
dell’auto costosa anche 'aggra-
vante dell’accertamento fiscale.
Anche se sul punto chiarisce
Corritore: «Interessa verificare
la coincidenza tra chi guida e
chi e proprietario dell’auto». Sul
punto pero alcuni addetti ai la-
vori del’amministrazione finan-
ziaria interpellati da ItaliaOggi
se da un lato riconoscono che
Iiniziativa non manca forse di
un eccesso dall’altro ammettono
che se arriva la segnalazione ed
& qualificata (cioe sfocia in un
accertamento fiscale motivato)
T'obiettivo fiscale & raggiunto.
Perplessita sull’iniziativa di
Milano sono manifestate da
Giuseppe Castagnella, coordi-
natore nazionale della polizia
locale dell’Uilfpl e responsabile

nucleo tributi locali del comune
di Torino: «Forse alla base della
scelta di Milano c’& il concorso
del comune al contrasto dell’eva-
sione fiscale che si esercita nel
territorio. Ma assolutamente
non puo essere 'unico elemento
che e presupposto di verifica sul
potere contributivo del sogget-
tox.

In queste settimane comun-
que per le polizie locali c¢’e
grande fermento sulle nuove
competenze fiscali. Anche se re-
spingono al mittente la qualifica
di nuovi 007 fiscali, perché come
aggiunge Castagnella: <Noi con-
corriamo e collaboriamo non ci
sovrapponiamo o sostituiamo al
lavoro del fisco», il rafforzamen-
to degli accertamenti sintetici,
ai fini del redditometro, porta in
primo piano il problema dell’ag-
giornamento e della prepara-
zione delle polizie locali che sa-
ranno sempre piu chiamate sul
territorio a costruire modalita
di accertamento che dovranno
assurgere al ruolo di segnala-
zioni qualificate. E se Giustino
Goduti, commissayio del nucleo
tributi locali di Torino, afferma
che: «Si dovranno individuare
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allinterno delle varie divisioni
tributi dei comuni pezzi dove si
annida Pevasione e Pelusione
per quantificare le segnalazioni
qualificate e un valore aggiunto
lo dara il redditometro, il com-
plesso di 100 voci», il rischio che
il redditometro possa essere la-
sciato alla creativita dei singoli
comuni non & forse solo teorico.
Nel protocollo tra Agenzia delle
entrate e comuni a cui la confe-
renza unificata ha dato parere
positivo ieri una voce dell’am-
bito di intervento recita: «Beni
indicanti capacita contributiva»,
segnalazioni relative a soggetti
per i quali di fatto e di diritto
siano riconducibili beni indi-
cativi di capacita contributiva.
Come a dire ogni singola voce
delle oltre 100 che compongono
il redditometro potra essere pre-
sa singolarmente come fonte di
innesco di accertamento affidato
ai comuni e ovvio che questa se-
gnalazione non vuol dire in au-
tomatico accertamento ma sara
IAgenzia delle entrate a valu-
tare la posizione reddituale del
contribuente rispetto al bene di
cui dispone.
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I servizi finanziari sono esclusi
dal Codice dei contratti pubblici

Servizi finanziari fuori dal campo di applicazione del codice dei contratti.
11 decreto sulle semplificazioni chiude la controversia interpretativa sulla
necessita di assoggettare o meno alle regole del dlgs 163/2006 i contratti
con i quali le pubbliche amministrazioni intendono acquisire servizi erogati
dalle banche, modificando I’articolo 20, comma 2, del codice, che indica negli
appalti elencati nell’allegato ITA quelli soggetti all’intera disciplina codici-
stica. Tale allegato al punto 6-b), include tra gli appalti ai quali applicare
tutte le regole di dettaglio del codice quelli relativi ai «servizi bancari ed
assicurativi». Cio ha da sempre determinato un contrasto interpretativo ed
operativo, dal momento che ai sensi dell’articolo 19, comma 1, lettera d),
sono totalmente esclusi dalla disciplina del codice dei contratti gli appalti
«concernenti servizi finanziari relativi all’emissione, all’acquisto, alla ven-
dita e al trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziari, in particolare
le operazioni di approvvigionamento in denaro o capitale delle stazioni
appaltanti, nonché i servizi forniti dalla Banca d’'Italia».

11 decreto sulle semplificazioni cerca di fare chiarezza e modificando I’arti-
colo 20, comma 2, del dlgs 163/2006 che nella nuova stesura stabilisce: «salvo
gquanto previsto dall’articolo 19, comma 1, lettera d), gli appalti di servizi
elencati nell’allegato I1 A sono soggetti alle disposizioni del presente codi-
ce». La novellazione dell’articolo 20, comma 2, ha il chiaro scopo di precisare
che resta ferma I’esclusione dei servizi finanziari dal campo di applicazione
del codice. Dungue, le stazioni appaltanti debbono solo applicare i principi
generali di buon andamento e imparzialita per selezionare le imprese alle
guali rivolgersi per ottenere prestiti e gestione di titoli.

Restano, invece, soggetti al codice i servizi bancari. Se il legislatore avesse
voluto escludere anche questi dalle regole codicistiche, oltre a novellare
I’articolo 20, comma 2, avrebbe anche dovuto riformalare il testo del punto
6-b), dell’allegato IIA, cosa che non € avvenuta.

GH enti locali si chiedono, allora, cosa cambi per quanto concerne gli
appalti finalizzati all’acquisizione del servizio di tesoreria. In effetti, il
decreto sulle semplificazioni in questo campo non modifica nulla. Il servi-
zio di tesoreria appartiene alla tipologia dei servizi bancari € non a quelli
finanziari. Tuttavia, anche il servizio di tesoreria non deve essere assogget-
tato a tutte le regole di dettaglio disposte dal codice. Come ha chiarito di
recente il Consiglio di stato, sezione V, con sentenza 6 giugno 2011, n. 3377,
il servizio di tesoreria, visto che non prevede il pagamento di alcun prezzo
da parte del’amministrazione, ¢ da inquadrare non come appalto, ma come
concessione di servizi. Infatti, Pistituto bancario assume integralmente il
rischio della gestione ed ottiene la remunerazione in via esclusiva con le
tariffe ed i prezzi ai propri clienti. Cosi stando le cose, il servizio di tesoreria
e disciplinato dall’articolo 30 del dlgs 163/2006, dedicato alle concessioni
di servizi, che come gli appalti indicati nell’allegato IIB al codice, non sono
regolate dalla disciplina di dettaglio del codice stesso. :

Luigi Oliveri

Pagina 35

Pagina 13 di 29




press LINE

03/02/2012

ItaliaOggi

Contrattazione decentrata 2012,
non serve aspettare il varo dei bilanci

E opportuno che le amministrazioni avviino subito la contrattazione decen-
trata integrativa per I'anno 2012 in modo da potere arrivare alla ripartizione
del trattamento economico accessorio premiando le performance e la meri-
tocrazia. Peraltro non vi sono dubbi rilevanti, a differenza dell’anno passato,
nella determinazione del fondo per le risorse decentrate. Occorre subito rile-

vare che per la costituzione del fondo non occorre attendere approvazione

del bilancio preventivo: non vi & infatti alcun vincolo in questa direzione né
in modo esplicito né implicito. Al massimo, per la concreta erogazione delle
risorse variabili & opportuno attendere I’approvazione di questo documento
programmatico. Nella quantificazione della parte stabile del fondo non pud
essere usato l'articolo 15, comma 5, del Cenl 1/4/1999 per aumentare la ca-
pienza complessiva. Non vi sono dubb1 che i risparmi derivanti dalle progres-
sioni economiche dei dipendenti cessati dal servizio continuino a ritornare
tra le somme disponibili: in questo caso infatti non abbiamo un incremento
del fondo. L'unico dubbio riguarda il possibile inserimento della retribuzione
individuale di anzianita e degli assegni ad personam dei dipendenti cessati
dal servizio: la Ragioneria generale dello stato lo ha escluso, guanto meno
per le amministrazioni statali, nella propria circolare n. 20/2010, mentre la
successiva circolare 12/2011 del ministro dell’economia non ne fatto cenno.
Per la costituzione della parte variabile le possibilita previste dai contratti
nazionali, in particolare Particolo 15, comma 5 e comma 2, del Cenl 1/4/1999,
non possono dare lnogo ad un aumento delle risorse. Le sezioni unite di con-
trolio della Corte dei conti hanno ammesso come deroghe esclusivamente
quelle previste per la incentivazione degli uffici tecnici in caso di realiz-
zazione di opere pubbliche e per gli avvocati in caso di contenziosi risolti
con successo per I'ente. La Rgs e la sezione di controllo della magistratura
contabile pugliese consentono Paumento del fondo per le risorse derivanti
dai risparmi nella utilizzazione del fondo. Rimane da risolvere, ma il tema é
di minore attualita nell’anno 2012, il dubbio sulla possibilita di incrementare
il fondo con i compensi derivanti dall’Istat per il censimento.

Una volta c¢ostituito il fondo si possono avviare le trattative per la riparti-
zione del fondo. Ricordiamo che non & necessario attendere la presentazione
di una piattaforma da parte dei sindacati e che ¢ opportuno che la giunta
formuli delle direttive per la delegazione trattante di parte pubblica. Non vi
sono certezze per potere andare a una rivisitazione complessiva della con-
trattazione decentrata: appare opportuno limitare le trattative solamente
alla ripartizione del fondo, mentre un intervento sulla parte istituzionale &
necessario solamente se vi sono dei dubbi di illegittimita delle norme esisten-
ti. Il tempestivo avvio delle trattative per la ripartizione del fondo consente
di spostare una parte significativa delle risorse per la incentivazione delle
attivita finalizzate al perseguimento dei risultati richiesti dall’amministra-
zione. Cioé di incentivare la produttivita del personale e le indennita di
risultato peri dingentl ed i titolari di posizione organizzativa.

Giuseppe Rambaudl

Pagina 14 di 29

PTR—

o

Pagina 35




press LINE

03/02/2012

ItaliaOggi

Rifiuti, il dl liberalizzazioni ¢ un’occasione mancata

on il recente dl n. 1/2012 recan-

te disposizioni urgenti per la

concorrenza, lo sviluppo delle

infrastrutture e la competiti-
vita, in vigore dal 24/1/2012, il governo,
nell’'ottica dell’annunciata spinta libe-
ralizzatrice, & tornato nuovamente sul-
la disciplina dei servizi pubblici locali,
introducendo, allart. 25, disposizioni a
vario titolo modificative della disciplina
della materia in ultimo contenuta nel
dl n. 138/2011. In particolare, nel nove-
ro delle novita introdotte, il richiamato
articolo 25 ha previsto rilevanti muta-
menti alPart. 201 del dlgs n. 152/2006 e,
dunque, allorganizzazione del servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani.

Infatti, le previsioni del richiamato
art. 201, a mente delle quali si doveva
supporre una gestione necessariamente
integrata nel servizio e, dunque, un’uni-
ficazione nei segmenti concernenti la
«realizzazione, gestione ed erogazionc
dellintero servizio, comprensivo del-
le attivita di gestione e realizzazione
degli impianti» e la «raccolta, raccolta
differenziata, commercializzazione e
smaltimento completo di tutti i rifiuti
urbani e assimilati prodotti allinterno
dell’Ato» sono state modificate nel senso
di rendere del tutto eventuale suddetta
unificazionefintegrazione.

Ad oggi viene, invero, previsto che il
servizio affidato ncomprenda la «gestio-
ne ed erogazione del servizio, che pud
essere comprensivo delle attivita di ge-
stione e realizzazione degli impianti» e
«la raccolta, raccolta differenziata, com-
mercializzazione, avvio a smaltimento
e recupero, nonché, ricorrendo le ipotesi
di cui alla precedente lettera a), smalti-

mento completo di tutti i rifiuti urbani e
assimilati prodotti all'interno dell’Ato».

Completa la -disposizione il nuovo
comma 4bis del predetto articolo 201
a mente del quale «nel caso in cui gli
impianti siano di titolarita di soggetti
diversi dagli enti locali di riferimento,
all’affidatario del servizio di gestionein-
tegrata dei rifiuti urbani devono essere
garantiti Paccesso agli impianti a tariffe
regolate e predeterminate e la disponi-
bilita delle potenzialita e capacita ne-
cessarie a soddisfare le esigenze di con-
ferimento indicate nel piano d’ambito».

La previsione introdotta assume, per-
tanto, una rilevanza assoluta in quanto
elimina alla radice un problema che, in
questi anni, ha visto i soggetti preposti
all'organizzazione dei servizi di gestione
«integrata» dei rifiuti urbani spesso pro-
cedere inmaniera del tutto disarmonica
sull’argomento, in alcuni casi, addirit-
tura, precorrendo quanto oggi anche il
legislatore italiano recepisce.

E, infatti, noto a tale ultimo propo-
sito che 1 soggetti titolari del potere di
organizzazione del servizio in oggetto
comuni/autorita di ambito abbiano spes-
so proceduto separando la gestione dei
servizi di raccolta e spazzamento dal
segmento di gestione (ovvero gestione
e realizzazione) dellimpiantistica, uti-
lizzando strumentazioni convenzionali,
del tutto analoghe a quelle oggi norma-

un perimetro di estensione del servizio
in affidamento e ponendo in essere, con
gli impianti esterni a tale perimetro, un
reticolo negoziale che - di fatto - rendeva
il servizio «integrabile» tra piu livelli di
gestione, ancorché non «integrato» ab
initio sotto I'egida di un solo gestore.

Tra Taltro, proprio circa la summen-
zionata previsione, si notera’che la
stessa distingue chiaramente la tema-
tica della integrazione dal concetto di
proprieta delle infrastrutture, al riguar-
do parlando pill genericamente di una
impiantistica in «titolarita» di soggetti
diversi dagli enti locali di riferimento.

La pratica operativa ha, infatti,
dimostrato come, nella maggior par-
te dei casi, il problema fosse proprio
quello di definire univocamente il re-
ale assetto proprietario dell’impian-
tistica dedicata al settore dei rifiuti e
che, pertanto, fosse proprio il previsto
passaggio impiantistico (dal soggetto
titolare dell'impianto all’ente locale e
da questo al soggetto nuovo gestore)
ad ingenerare le maggiori complica-
zioni sia sotto un profilo giuridico sia,
come evidente, soprattutto sotto un
profilo di natura economica.

Cio posto si tratta semmai di capire

perché il legislatore non abbia approfit-
tato dell’ennesima riforma dei servizi
pubblici locali per dirimere un ulteriore
profilo problematico insito nella ricon-

tivamente previste, per
porre in relazione le di-
stinte attivita.

Si g, pertanto, colto in
ritardo quanto la prati-
ca operativa aveva gia

Pagina a cura di
FINANZA PER LE
INFRASTRUTTURE S.P.A.

fermata prevalenza del-
la disciplina dei servizi
pubblici locali su quella
di settore. Si & inteso
perseverare, infatti, nel
non riconoscere una

attuato, individuando

precipua autonomia ad
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un servizio che —al pari degli altri esclu-
si ex art. 4, comma 34, del dl n. 138/2011
—pure si connota per sue evidenti pecu-
liarita e caratteristiche.

Quanto detto con la conseguenza che
I'intero settore & ancora oggi sottoposto
alle disposizioni introduttive del citato
articolo 4 del dl n. 138/2011 che rendo-
1o comunque obbligatorio un preventivo
vaglio di fattibilita da parte della prepo-
sta Autorita garante della concorrenza
e del mercato al fine di verificare la re-
alizzabilita di un mercato pienamente
liberalizzato in un settore che, viceversa,
& la stessa normativa a rendere non p1e—
namente liberalizzabile.

E cid non solo con riferimento alla
componente impiantistica - in ordine
a cui le ordinarie regole che sovrain-
tendono alla realizzazione/gestione di
opere pubbliche rendono, di fatto, pro-
ponibile solo regole di attuazione di una
concorrenza per il mercato - ma anche
con riferimento agli ulteriori segmenti
di servizio (quali ad esempio i segmenti
della raccolta e dello spazzamento) per i
quali, per come lo stesso servizio & strut-
turato all'interno della normativa di
settore, & quasi inimmaginabile potersi
prescindere da una regolazione/organiz-
zazione del servizio differente da quella
propria di un modulo concessorio, ovvero
un modulo del tutto differente da quello
attuativo di una piena concorrenza nel
mercato. In tale contesto ¢’@ allora da

comprendere il ruolo che potra svolgere

I’Autorita garante della concorrenza e

del mercato nell’espressione dei pareri
che sara chiamata a rendere.

Tommaso D’Onza

Avvocato
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Partecipate, nuovi limiti sul personale

nti locali in cerca di regole
certe sul personale di societa
in house, aziende speciali ed
istituzioni.

Il decreto sulle liberalizzazioni (dl
1/2012), infatti, estende ai predetti sog-
getti le «disposizioni che stabiliscono
a carico degli enti locali divieti o limi-
tazioni alle assunzioni di personale»
(art. 25, commi 1 e 2). Ma tali previ-
sioni danno luogo a non pochi dubbi
interpretativi.

Attualmente, in questa materia, gli
enti locali sono principalmente soggetti
a tre tipologie di vincoli.

In primo luogo, essi devono garanti-
re la riduzione o il contenimento delle
spese di personale: per gli enti soggetti
al Patto di stabilita interno il riferi-
mento & la spesa (impegni) relativa
all’anno precedente, mentre per quelli
non soggetti vale il dato relativo all’an-
no 2004 (art. 1, commi 557 e 562 della
legge 296/2006).

I1 secondo vincolo (che si applica a
tutti gli enti locali senza distinzioni)
comporta un divieto di assumere per gli
enti nei quali la spesa di personale &
superiore al 50% delle spese correnti.

Infine, le nuove assunzioni devono
rispettare la regola del turnover, che
consente nuovi ingressi solo in una cer-
ta proporzione rispetto alle cessazioni:
anche in tale ambito la disciplina & dif-
ferenziata per gli enti soggetti al Patto
(per i quali il turnover & consentito nei
limiti del 20% della spesa corrisponden-
te alle cessazioni dell’anno precedente,
con la sola eccezione degli addetti alla
polizia locale, ma limitatamente agli
enti nei quali il rapporto fra spese di

personale e spese correnti non supera
il 35%) e per gli altri enti (che possono
applicare un criterio «per teste», ovvero
assumere un nuovo dipendente per ogni
cessazione intervenuta I’anno prima).

Per effetto dell’art. 25, comma 2, del
dl 1/2012 cit., tali vincoli si applicano
ora in modo diretto anche alle aziende
speciali ed alle istituzioni. La decor-
renza di tale previsione non & chiara.
L/incipit della norma (che novella l'art.
114 del T'uel, inserendovi un nuovo com-
ma 5-bis) recita «a decorrere dall’anno
2013», ma sembrerebbe riferirsi solo
all’estensione, nei confronti dei mede-
simi soggetti, del Patto, in considera-
zione del fatto che cio richiedera un
apposito decreto ministeriale attuativo
da emanare entro il prossimo 30 otto-
bre. Viceversa, per le norme in materia
di personale pare pil corretta la tesi
dell’estensione immediata.

Quanto alle societa in house, esse, in
virtu di quanto previsto dal comma 1
dello stesso art. 25 (che introduce nel
testo del d1 138/2011 il nuovo art. 3-bis),
sono chiamate ad adottare specifici
provvedimenti per adeguarsi alle mede-
sime norme. Anche in tal caso, 'obbligo
pare immediatamente cogente.

Al momento, non & chiaro se societa
in house, aziende speciali e istituzioni
debbano applicare le regole sopra suc-
cintamente richiamate, per cosi dire,
«atomisticamente», ovvero consideran-
do ciascun soggetto come autonomo, o
se invece occorra consolidare le relative
spese di personale con quelle dell’ente o
degli enti locali di riferimento.

La prima soluzione sembra pil rispet-
tosa del dato letterale delle norme, ma

Stretta su in house e aziende speciali. Ma si pone i pr oblema del consolidato

pone diversi problemi, considerata an-
che la presenza di discipline differenzia-
te per i diversi tipi di enti. D’altra parte,
il consolidamento & gia espressamente
previsto in relazione alla verifica del
rapporto fra spese di personale e spese
correnti con riguardo alle societa (non
quotate) a partecipazione pubblica loca-
le totale o di controllo che sono titolari
di affidamento diretto di servizi pubblici
locali senza gara, ovvero che svolgono
funzioni volte a soddisfare esigenze di
interesse generale aventi carattere non
industriale, né commerciale, ovvero che
svolgono attivita strumentali. La stessa
Corte dei conti si & espressa a favore
della secondo opzione con riferimento
sia alle Unioni di comuni che alle stesse
aziende speciali, anche se con pronunce
non sempre concordi (basti pensare al
recente parere n. 14/2011 della sezio-
ne autonomie, che esclude dall’obbligo
di consolidamento ai fini della verifica
del limite del 50% le partecipate indi-
rette e gli organismi partecipati non
societari).

Del resto, che la strada del futuro sia
quello del bilancio consolidato & confer-
mato anche dall’evoluzione in atto dei
sistemi contabili, anche se a tal fine &
prevista una fase sperimentale che du-
rera almeno due anni.

Matteo Barbero
———© Riproduzione riservata—.

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Jeerisano@class.it
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In arrivo due codict tributo. Ma sara [Agenzia delle entrate a stabilire le modalita di pagamento

Imu, il versamento si fara in due

Il contribuente calcolera la quota comunale e quella statale

DI SERGIO TROVATO

petta al contribuente
calcolare I'Imu per de-
terminare le quote di
competenza per stato e
comuni e effettuare un duplice
versamento. Il maggior gettito
Imu incassato dagli enti locali,
rispetto all’lci, verra compen-
sato da una riduzione di pari
importo del fondo sperimenta-
le di riequilibrio. Sono alcune
delle precisazioni contenute in
una nota dell’Ifel con la qua-
le ha fornito ai comuni delle
indicazioni sulle regole della
nuova imposta locale.
Listituto di finanza locale ha
preso posizione sulla questione
dei versamenti del tributo, con-
siderato che la norma di legge
non & molto chiara nella formu-
lazione. Larticolo 13 del dl Mon-
t1 (201/2011), infatti, si limita a
stabilire che la somma di com-
petenza dello stato deve essere
versata «contestualmente all’im-
posta municipale propria». Inol-
tre, in deroga a quanto disposto
dallarticolo 52 del decreto legi-
slativo 446/1997, che attribuisce
agli enti il potere di decidere le

modalita di riscossione, sponta-
nea e coattiva, delle proprie en-
trate, I'Imu deve essere versata
solo con I'F24. Dunque, il contri-
buente dovra indicare nel model-
lo F24 due codici tributo diversi
e, secondo I'lfel, dovra effettuare
un duplice versamento: «<Uno a
favore del comune e I'altro a favo-
re dello stato». Tuttavia, in base a
quanto disposto dall’articolo 13,
le modalita di versamento ver-
ranno stabilite con un provvedi-
mento del direttore dell’Agenzia
delle entrate.

L1fel fornisce dei chiarimenti
anche sui trasferimenti erariali.
In particolare, il fondo sperimen-
tale di riequilibrio & ridottosn mi-
sura corrispondente al maggior
gettito Imu, ad ahquota basggn'—
spetto all'lci. Quindi, le maggio-
Tre somme incassate dai comuni
con I'Tmu verranno_compensate
da una riduzione di pari importo
del fondo sperimentale. Natural-
mente se 1l gettito sara inferiore,
dovra essere riconosciuto I'impor-
to della quota non riscossa.

Per quantificare le risorse del-
le quali I'ente sara destinatario
occorre fare riferimento alla di-
sciplina di legge, applicando le

aliquote di base e le detrazioni

obbligatorie. Le componenti prin-

cipali sono: abitazione principale,

immobili rurali strumentali, abi-

tazioni assimilate all’abitazione

principale che erano esen-

ti dall'lci, terreni agricoli e

aree edificabili. Per queste

diverse fattispecie & neces-

sario valutare I'incremento

dei coefficienti moltiplica-

tori per determinare la

base imponibile Imu e rile-

vare le differenze rispetto

all'Ici. Si legge nella nota,

che l'effetto espansivo del

nuovo tributo locale non

e costituito solo dall’in-

cremento dei coefficienti e

dell’aliquota di base (7,6

per mille), che & dunque

superiore all’aliquota massima

(7 per mille) fissata per I'Ici, ma

anche dall’abolizione «di diverse

aree di esclusione e di esenzione

che devono essere valutate in

modo 1l pit possibile specifico».
Lincremento di gettito pud

derivare dalla quota di tributo

che 1 comuni incasseranno dai

fabbricati assimilati all’abita-

zione principale, che dal 2008

non hanno pagato I'lci, e dalle

restrizioni apportate dalla legge
alle varie forme di agevolazio-
ne. Nello specifico, 'abolizione
dell’agevolazione riservata agli
immobili storici, Peliminazione

della riduzione d'imposta per i
fabbricati inagibili o inabitabili,
la mancata previsione dell’ali-
quota ridotta per gli immobili
dati in affitto. Per questi ultimi,
nella nota si pone in rilievo che
i benefici fiscali per gli «affitti
in regime concordato ex legge
431/1998» erano piuttosto diffu-
si. La forbice ¢ stata usata anche
per tagliare I'esenzione per gli
immobili ristrutturati destinati
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a essere utilizzati dai disabili e
Pagevolazione per I'installazione
i impianti rinnovabili di energia
e risparmio energetico.

In una seconda nota emana-
ta dall’Ifel, invece, vengono
prese in esame le entrate co-
munali e fornite le istruzio-
ni per 'uso per la redazione
dei bilanci. In particolare,
viene posto in rilievo che
la norma del decreto Monti
& «ingiustificatamente pe-
nalizzante per i comuni»,
in quanto prevede che la
quota riservata allo stato
«rimanga indenne» non solo
dalle scelte regolamentari
e tariffarie fatte dagli enti,
«ma anche dalle detrazioni
previste per legge», che in-

cidono sulla quota a loro desti-
nata. Per esempio, per le ammi-
nistrazioni locali che hanno sul
proprio territorio tanti immobili
posseduti dagli Ater/Iacp o dalle
cooperative edilizie a proprieta
indivisa, per i quali spetta la de-
trazione nella misura stabilita
dalla legge, la quota di gettito
di competenza dell’erario potra
risultare piu elevata del 50%.
—© Riproduzione riser'vataff%
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PROMO P.A.

Servizi locali,
governance
ai raggi X

Organizzazione dei servizi
pubblici locali in ambiti ter-
ritoriali ottimali e omogenei,
parere preventivo obbligatorio
dell’Agcm sulla delibera qua-
dro di definizione dei servizi
da privatizzare e dei diritti di
esclusiva, nuove forti limita-
zioni all’affidamento in hou-
se. E quanto previsto dall’art.
25 del dl 1/2012, che riscrive,
ancora una volta, la disciplina
dei servizi pubblici locali. Gli
ambiti territoriali, individuati
dalle regioni, devono essere
di dimensione non inferiore a
quella del territorio provincia-
le, al fine di consentire il conse-
guimento di economie di scala
e massimizzare I’efficienza del
servizio. La delibera quadro di-
venta un passaggio fondamen-
tale per gli enti locali: senza di
essa non possono essere attri-
buiti diritti di esclusiva. Infine,
il limite per gli affidamenti in
house scende a soli 200 mila
euro annui. Il processo di ri-
forma della disciplina dei Spl
sara affrontato nel seminario
«La nuova governance delle
societa partecipate dopo il dl
138/11, la legge 183/11 e il dl
1/2012», organizzato da Promo
P.a. Fondazione a Firenze il 22
e 23 febbraio prossimi. Info:
0583-582783; info@promopa.
it; www.promopa.it

———O Riproduzione n’seruata—@
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Le ultime decisioni restrittive della magistratura contabile penalizzano le categorie protette

Disabili, paletti alle assunzioni

Corte conti: la spesa per il personale é onnicomprensiva

1 Luict OLIVERI

a spesa per le assunzioni

obbligatorie dei disabili

da parte degli enti locali

eve rientrare nei limiti

e vincoli a vario titolo fissati
dalle leggi.

La Corte dei conti sta assu-
mendo un nuovo e restrittivo
orientamento, rispetto alla possi-
bilita di tenere fuori dal computo
della spesa di personale le assun-
zioni effettuate per adempiere
agli obblighi previsti dalla legge
68/1999. Mentre, infatti, fino a
qualche mese fa si poteva dare
per scontata la non computabili-
ta di tali spese per i tetti fissati
dalla legge, adesso le interpre-
tazioni sempre piu rigoristiche
della magistratura contabile
stanno decisamente modifican-
do il quadro.

In proposito, il parere 14 set-
tembre 2011, n. 82 della sezione
regione di controllo per il Molise
non lascia troppi spazi alla pos-
sibilita di non computare nell’ag-
gregato «spesa del personale» le
spese per assunzioni finalizzate
ad assolvere agli obblighi imposti
dalla 68/1999.

Secondo il parere, occor-

re dare privilegio «al prin-
cipio di onnicomprensivi-
ta delle spese di personale
da computare ai fini del
rispetto della percentuale
di cui al comma 7 dell’art.
76 del dl n. 112/2008». In
altre parole, 'assunzione
dei disabili concorre a
costituire base di calcolo
per verificare che il tota-
le delle spese di personale
non superi il rapporto del
50% sul totale delle spese
correnti.

Secondo la sezione Molise,
anche se la spesa per assumere
disabili & finalizzata a soddi-
sfare obblighi di legge, tuttavia
«non pud essere considerata
finanziariamente neutra per
Pamministrazione e anzi incide
sull'indice di rigidita deHa spesa
corrente, che risulta, giova riba-
dirlo, dal rapporto tra le princi-
pali voci di spesa fissa - costitu-
ite dalle spese per il personale
e dalle spese per il rimborso dei
mutui in ammortamento (quota
capitale e quota interessi) - e il
totale delle spese correnti».

Insomma, la sezione ritiene

che tra la tutela del diritto al la-
voro dei disabili, la cui garanzia
crea anche in capo alle ammini-
strazioni pubbliche I'obbligo di ri-
spettare le percentuali di assun-
zioni obbligatorie, ed il rispetto
ai tetti di spesa per il personale,
va risolto a vantaggio della tute-

la della finanza pubblica. Sicché,

trale spese di personale «devono
essere necessariamente incluse
anche quelle sostenute a tutela
di categorie protette di lavoratori
senza che la necessita di adem-
piere alle assunzioni obbligatorie
possa costituire 'occasione per la
violazione di norme a tutela deghi
equilibri di bilancio».

Meno drastica, ma
nella stessa direzione, &
Popinione espressa dalla
sezione regionale di con-
trollo per la Basilicata col
parere 25 novembre 2011,
n. 95, secondo il quale non
si deve dimenticare la
particolare vincolativita
dell’obbligo di assumere
i disabili, espressamen-
te sanzionato «sul piano
penale, amministrativo
e disciplinare secondo
quanto previsto dall’art.

15, comma 3, della legge 12 mar-
20 1999, n. 68». Tuttavia, sebbene
questa considerazione e il richia-
mo che il parere fa a pronunce
della Ragioneria generale e della
Funzione pubblica circa I'esclu-
sione delle spese per assunzio-
ne di disabili dai computi per i
vincoli alla spesa di personale,
aprono spazi alla tesi piu1 elasti-
ca, la sezione conclude in modo
diverso. Il parere evidenzia che
le pubbliche hanno in ogni caso
I'obbligo di attuare tutte le mi-
sure programmatorie necessa-
ria ad adempiene agli obblighi

relativi alle categorie protette,
ma rispettando contemporane-
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amente la rimanente disciplina
pubblicistica sulla spesa di per-
sonale. Insomma, non sarebbe
possibile sforare i tetti di spesa
di personale assumendo disabili;
occorrerebbe, invece, adempiere
alla legge 68/1999 avendo avuto
cura, prima, di aver ridotto I'ag-
gregato della spesa in misura
tale da consentire di assumere i
disabili, senza violare i tetti della
spesa di personale.

Lindirizzo della magistratura
contabile di controllo verso let-
ture sempre piu restrittive della
normativa sulla spesa del perso-
nale non paiono del tutto condivi-
sibili. In effetti, 1a sola considera-
zione delle responsabilita anche
penali scaturenti dalla violazione
della legge 68/1999 dovrebbero
lasciar intendere che per Pordi-
namento & meritevole di maggior
tutela la garanzia per il lavoro
delle categorie protette, che il
rispetto pedissequo delle norme
in materia di finanza pubblica.
Questo atteggiamento di mag-
gior favore dell’ordinamento
verso le categorie svantaggiate,
del resto, & anche ricavabile dall
Costituzione. :

———© Riproduzione riservata——-§
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Liistituzione di una convenzione di polizia locale non crea una causa ostativa

Vigili, incompatibilita soft

Si puo ricoprire la carica di consigliere comunale

n caso di comuni con-
venzionati per Pesercizio

della funzione di polizia:

locale, sussiste una situa-
zione di incompatibilita tra
lo svolgimento delle funzioni
di vigile urbano di uno dei co-
muni convenzionati e quella
di consigliere comunale del
comune capo convenzione?
Le disposizioni in materia di
cause ostative alla candidatura
sono dettate dagli artt. 55 e ss.
del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267. Per quanto attiene
al caso di specie, I'art. 60, comma
1,n. 7 Tuel dispone che non sono
eleggibili a consigliere i dipen-
denti del comune e della provin-
cia per i rispettivi consigli; Part.
63, comma 1,n. 7, dispone altresi
che, qualora tale condizione di
ineleggibilita si verifichi nel corso
del mandato, la stessa configura
una condizione di incompatibili-
ta. Per accertare, quindi, se nel
caso in esame sussista Pipotesi
dell'incompatibilitd prevista
dall’art. 63, comma 1, n. 7 Tuel
& necessario verificare quale sia
I'ente locale di cui il vigile urbano
& dipendente. Gli elementi costi-
tutivi del rapporto subordinato,
inbase a quanto previsto dalPart.
2094 c.c., sono la sottoposizione
del lavoratore al potere di di-
rezione del datore di lavoro, la
continuita della prestazione e la
retribuzione. Nel caso di specie i
suddetti elementi ricorrono nel
rapporto intercorrente tra il vi-
gile urbano e il comune nel cui
organico questi & inserito, mentre
la dipendenza funzionale con il
comune capo convenzione & sola-
mente un effetto derivante dalla
convenzione sottoscritta tra i due
comuni ed & in ogni caso limitata
alla durata della stessa. Pertanto,
nel caso di specie, non sussistono
cause ostative all’espletamento
della carica di consigliere comu-
nale atteso che, come pit volte
sancito dalla Corte di cassazione,
le norme che restringono eccezio-
nalmente 1 diritti di status sono
di stretta interpretazione.

INCOMPATTBILITA

Sussiste una causa di in-
‘compatibilith sopravvenuta
nei confronti di un consi-
gliere comunale che svolge
funzioni di lavoratore social-
mente utile?

La questione sollevata va ana-
lizzata alla luce dell’art. 60, com-
ma 1, n. 7, del decreto legislativo

n. 267/2000, ai sensi del quale
non sono eleggibili nel rispettivo
consiglio comunale i dipendenti
del comune. La giurisprudenza
ha escluso dallipotesi dell'ineleg-
gibilita prevista dalla norma ci-
tata la sola ipotesi del lavoro au-
tonomo (Cassazione civile, sez. I,
n. 9762 del 15/9/1995; Tribunale
di Sassari, sez. civ. sent. n. 1254
del 13/11/ 2002) e del lavoratore
che non espleti attivita lavorati-
va a favore del Comune in vir-
ta di un contratto di fornitura
di lavoro, in quanto al servizio
esclusivo di una impresa ester-
na, unica titolare del potere disci-
plinare (Cassazione civile, sez. I,
11/3/2005, sent. n. 5449). La ratio
della norma & quella di garantire
il pitx possibile la separazione tra
attivita politica e attivita di ge-
stione e 'elemento di discrimine
affermato dalla giurisprudenza
& la sussistenza delle condizioni
tipiche del rapporto di impiego
subordinato (sottoposizione ad
ordini e direttive, inserimento del
lavoratore nella struttura dell'en-
te. Tuttavia, Particolo 4 del decre-
tolegislativo n. 81 del 28 febbraio
2000 ha previsto espressamente
che l'utilizzo nelle attivita social-
mente utili o di pubblica utilita

non determina l'instaurazione
di un tipico rapporto di lavoro,
interpretazione recepita dalla
costante giurisprudenza.

La Corte di cassazione, s.u.
civ,, con sentenza del 27 febbra-
10 2005, n. 3508, ha ritenuto che
1l rapporto intercorrente tra un
lavoratore di pubblica utilita e
la p.a. non ha natura di lavoro
subordinato. Tra Pente ed il la-
voratore viene a sussistere uni-
camente un rapporto c.d. di «uti-
lizzazione»; in tal senso l'art. 8,
comma 1, del dlgs. n. 468/2000,
ha espressamente previsto che
Putilizzazione dei lavoratori
nelle attivita che hanno per og-
getto la realizzazione di opere e
la fornitura di servizi di utilita
collettiva (art. 1, comma 1), non
determina 'instaurazione diun
rapporto di lavoro e non compor-
ta la sospensione e la cancella-
zione dalle liste di collocamento
o dalle liste di mobilita. Tale
orientamento & stato consolidato
anche dalla sentenza della Corte
di cassazione n. 3 del 3 gennaio
2007, che ha ribadito Yimpossi-
bilita di configwrare, nel rappor-
to di Lsu, un normale rapporto
di lavoro subordinato pubblico,
chiarendo, altresi, che neilavori
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socialmente utili il rapporto da
configurarsi & quello previden-
ziale, in quanto il lavoratore
socialmente utile ha il diritto a
emolumenti ai quali, perd, non
pud riconoscersi natura retribu-
tiva ma, per 'appunto, previden-
ziale. Tenuto conto che le cause
ostative all’espletamento del
mandato elettivo, disciplinato
dalTuel, incidendo direttamente
sull’esercizio del diritto di elet-
torato passivo, sono di stretta
interpretazione e come tali non
suscettibili di estensione analo-
gica, anche situazioni di fatto
che accidentalmente dovessero
evidenziare elementi del rap-
porto di lavoro subordinato non
precluderebbero 1’assunzione
della carica elettiva. Pertanto,
nel caso di specie, non sussiste
la causa di ineleggibilita dettata
alPart. 60, comma 1,n. 7 del de-
creto legislativo n. 267/2000.
——© Riproduzione riservata— I}
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La Fondazione Cariplo ha messo sul piatto 148 milioni. Previsti contributi a fondo perduto

Fondi per i progetti dei comuni

Finansziati interventi su ambiente, arte, ricerca e assistenza

Pagina a cura
DI RoBERTO LENZI

aranno 148 i milioni che
la Fondazione Cariplo
mettera a disposizione
nel corso del 2012. 1 pri-
mi bandi sono gia stati emanati
e riguardano ambiente, arte e
cultura, ricerca scientifica e ser-
vizi alla persona. Si rivelgono in
particolare ad enti locali, quali
comuni e comunita montane,
e ai soggetti del terzo settore.
Concedono contributi a fondo
perduto in genere superiori al
.50% della spesa ammissibile e
prevedono limiti massimi a se-
conda della tipologia dei proget-
ti. Si riassumono di seguito le
principali caratteristiche dei 15
bandi attualmente in vigore.

Ambiente. Il settore dispone
di quattro bandi:

1) scade il 14 giugno il piano
di azione «promuovere la so-
stenibilita ambientale a livello
locale» con Yobiettivo di realiz-
zare la connessione ecologica e
un budget di 4,5 mln di euro;

2) scade 1’11 maggio il piano
di azione «promuovere la soste-
nibilitad ambientale a livello lo-

cale» con l'obiettivo di promuo-
vere la sostenibilita energetica
nei comuni piccoli e medi e un
budget di 2,5 mln di euro;

3) scade il 24 aprileil piano di
azione «sistematizzare e diffon-
dere la conoscenza per orienta-
re le decisioni e i comportamen-
ti in modo sostenibile» che ha
P'obiettivo di costruire comunita
sostenibili con un budget a di-
sposizione di 1 mln di euro;

4) scade il 16 aprile il piano di
azione «promuovere il migliora-
mento dei processi educativi per
favorire la crescita delle perso-
ne nella comunita» relativo alla
scuola 21, ha un budget di 800
mila euro.

Arte e cultura. Il settore di-
spone di cinque bandi:

5) un bando senza scadenza
relativo al piano di azione «pro-
muovere la razionalizzazione e
il rinnovamento dell’offerta cul-
turale» con Yobiettivo di valo-
rizzare il patrimonio culturale
attraverso la gestione integrata
dei beni e un budget di 5,5 mi-
lioni di euro;

6) un bando senza scadenza
per il piano di azione «promuc-

vere la razionalizzazione e il ,

rinnovamento dell’offerta cul-
turale» che si propone il fine di
promuovere le metodologie in-
novative per la conservazione
programmata e un budget di 2
milioni di euro; -

7) altro bando senza scaden-
za & relativo al piano di azione
«promuovere la razionalizzazio-
ne e il rinnovamento dell’offerta
culturale» con l'obiettive di pro-
muovere la buona gestione nel
campo della cultura attraverso
un budget di 5 milioni di euro;

8) ha due scadenze al 30 mar-
zo e al 28 settembre il piano di
azione «favorire l’accesso alla
cultura e la partecipazione del
pubblico» che si pone il fine di
avvicinare nuovo pubblico alla
cultura con un budget di 2 mi-
lioni di euro;

9) scade il 29 giugno il pia-
no di azione «favorire V'accesso
alla cultura e la partecipazione
del pubblico» che si propone di
rafforzare il legame delle sale
culturali polivalenti con il ter-
ritorio con un budget di 1,5 mi-
lioni di euro;

10) un bando con scadenza
14 settembre 2012 & relativo
al piano di azione «promuove-

re percorsi di coesione sociale
nelle comunita territoriali» per
favorire la coesione sociale me-
diante le biblioteche di pubblica
lettura con un budget di un mi-
lione di euro.

Ricerca scientifica. I set-
tore prevede due bandi:

11) un bando con scadenza
16 aprile per il piano di azione
«aumentare i livelli di eccellen-
za scientifica dei gruppi attivi
nella ricerca medica di base at-
traverso il sostegno a progetti di
grande impatto sulla comunita
scientifica internazionale» che
sostiene la ricerca scientifica in
ambito biomedico con uno stan-
ziamento di 7 milioni di euro;

12) un bando con scadenza 23
aprile relativo al piano di azio-
ne «potenziare la valorizzazione
della conoscenza attraverso il
sostegno di progetti di ricerca
su tecnologie emergenti con for-
ti ricadute applicative» per la
ricerca scientifica e tecnologica’
sui materiali avanzati con un
budget di 3 milioni di euro.

Servizi alla persona. Il set-
tore dispone di trg bandi, tutti
senza scadenza:

13) un bando relativo al piano
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di azione «garantire e tutelare il
diritto all'infanzia» per promuo-
vere e sostenere reti per I'affido
familiare con un budget di 1,5
milioni euro;

14) un bando per il piano di
azione «favorire l'inserimento
lavorative di persone svantag-
giate» con lo scopo di favorire
lo sviluppo dell'impresa sociale
per inserire al lavoro persone
in condizione di svantaggio ¢
uno stanziamento di due milio-
ni euro;

15) un bando del piano di
azione «promuovere I'abita re
sociale nelle comunita territo-
riali» per diffondere e potenzia-
re I'abitare sociale temporaneo
attraverso un budget di 3 mi-
lioni di euro.

——© Riproduzione rl;s‘()ruataA«ﬂ
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In una recente risoluzione l'Agenzia delle entrate ribadisce la legittimita del prelievo

Tassa telefonini, il fisco non molla

La concessione governativa va pagata. Nessuna abrogazione

p1 Duccro CuccHr*

on la nuova risoluzio-

ne ministeriale del 18

gennaio 2012 n. 9/E,

PAgenzia delle entrate
ribadisce la legittimita e la piena
vigenza della tassa di concessio-
ne governativa sui cellulari.

L’occasione di ritornare su
un tema, peraltro noto e di cul
ci siamo occupati gia nel tempo,
viene da questa nuova risoluzio-
ne, che sembra nascere piu da
un ennesimo tentativo di difesa
dell’Agenzia delle entrate nel
contenzioso in essere, che da
nuove argomentazioni relative
alle proprie tesi. Anche se occorre
dire che & presente qualche spun-
to di particolare interesse.

La questione da cui nasce la ri-
chiesta di interpello origina dalla
richiesta di un ente strumentale
delle regioni attraversate dal fiu-
me Po, che possiede «personalita
giuridica pubblica».

Quindi per tale soggetto la
questione della-debenza della
tassa di concessione governati-
va & duplice: da un lato, riguar-
dando lapplicazione dell’art. 21
del dpr 26 ottobre 1972 n. 641in

corrispondenza della sua abroga-
zione a opera del nuovo codice di
telecomunicazioni (dlgs 1/8/2003
n. 259) e dall’altro canto dalla
supposta esenzione della tassa
di concessione per i soggetti fa-
centi capo alla pubblica ammini-
strazione. L Agenzia precisa che
con abrogazione dell’art. 318 del
dprn. 156/1973, ad opera dell’art.
218 del dlgs 259/2008, in realta
non si & abrogato il decreto mi-
nisteriale 13 febbraio 1990 n. 33,
emanato come definizione del
dpr 156/1973, decreto che agli
artt. 2 e 3, comma II stabilisce
che 'abbonamento & necessario
per le comunicazioni del servizio
radiomobile terrestre e che tale
documento sostituisce a tutti gli
effettila licenza di stazione radio.
A parere quindi dell’Agenzia, an-
che alla luce dell’art. 160 del nuo-
vo Testo unico delle telecomuni-
cazioni (in cui si sostiene venire
trasfuso in realta il testo abroga-
to e che porta il titolo di «licen-
ze di utilizzo»),-si osserva che il
concetto di «concessione» & stato
sostituito da quello di «agevola-
zione» e quindi, a parere del fisco,
in realta I'abrogazione dellart.
318 & da considerare come una

abrogazione puramente forma-
le, in quanto la stessa materia &
stata trasfusa, con il cambiamen-
to dei termini appena ricordati,
nella stesso Testo unico.

Inoltre, il comma 2 dell’artico- -

1o 160 sopra richiamato prevede
che «per le stazioni riceventi del
servizio di radiodiffusione il ti-
tolo di abbonamento tiene luogo
della licenza» e, a tale proposito,
si osserva che con riferimento a
tale titolo, si tratta di un «docu-
mento che attesta la condizione
di abbonato» di cui all’articolo 3
del richiamato dm n. 33/1990.
Infine, ad avviso della stessa
amministrazione finanziaria, il
fatto che le attuali licenze di te-
lecomunicazioni radiomobile non
siano piu soggette a un regime
concessorio bensi a un regime
autorizzatorio, attraverso il qua-
le lo stato, titolare del diritto di
esercitare il servizio pubblico di
telecomunicazione, si priva del-
lo stesso a favore di terzi, non fa
venir meno il presupposto di ap-
plicazione del richiamato articolo
21 della tariffa che consiste nel
rilascio all’'utente del documen-
to attestante la sua condizione
di abbonato al servizio, sostitu-

tivo a tutti gli effetti, in base al
combinato disposto dellarticolo 3
del dm n. 33 del 1990 e dell’arti-
colo 160 del digs n. 259 del 2003,
della licenza di stazione radio.
Per quanto riguarda invece lo
status di pubblica amministra-
zione dell’Agenzia per il fiume
Po, si nega che possa trattarsi
di pubblica amministrazione, e
come tale esente ai fini dell’im-
posta in esame, dato che solo lo
Stato e non altre amministra-
zioni diverse da quelle statali,
¢ esentato dal pagamento della
Tassa di concessione.

Soffermandoci brevemente sul
tema principale e ciog la vigenza
o meno della Tassa, la tesi de-
scritta, a nostro avviso si presta
a numerose critiche. Ne citiamo
due per tutte: sostenere che, una
volta proceduto allabrogazione
dell’art. 318 (cosa che pare pa-
cifica in quanto non negata da
nessuno), sia un dm (quello del
febbraio 1990) e cioé una fonte
secondaria rispetto alla legge che
ha il mero compito di regolamen-
tare gli aspetti di definizione del-
lalegge, e in particolare di quella
legge abrogata espressamente, ci
pare un errore giuridico.
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E evidente che se si abroga la
legge, la normativa secondaria
che si riferisce ad essa e che ne
disciplina gli aspetti regolamen-
tari, viene conseguentemente
meno: 'assenza di specifiche di-
sposizioni in merito all’abroga-
zione del dm stesso, non rileva.

Non é rilevante ma oltretutto
anche sostenere che Pabbona-
mento a un servizio concesso da
un soggetto privato costituisca
una concessione (0 meglio una
autorizzazione, come anche ri-
conosciuto dall’Agenzia) pubbli-
cistica ci sembra anacronistico,
dato il regime di liberalizzazione
a cui si ispira il T.u. delle teleco-
municazioni.

Inoltre, 1 concetti di «servizio
di radiodiffusione» e di «stazione
ricevente» evocati dall’art. 160 e
da cui si fa prescindere in modo
poco convincente la nuova fonte
dell’obbligo della Tassa, sem-

" brano riferirsi a mezzi diversi

da quelli della comunicazione

attraverso apparecchi cellulari,

dato che trattano di servizi di

radiodiffusione e non di servizi
radiomobili.

*dottore commercialista

in Firenze
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Conferenza Unificata. [ «no» di Regioni, Province e Comuni

Su tesoreria e servizi locali
il «territorio» boccia il decreto

Roberto Turno

- Tesoreriaunica, orari dei
negozi, servizi pubblici loca-
li, farmacie. E ancora: distri-
buzione dei carburanti, Au-
thority deitrasporti, edilizia,
Ivasull’housing sociale, patto
distabilita interno. I sindacie
le province bocciano il decre-
tosulle liberalizzazioni. Eigo-
vernatori per il momento so-
spendono il giudizio, condi-
zionandolo all’apertura di un
tavolo col Governo e, soprat-
tutto, all’accoglimento di un
corposo pacchetto di emen-
damenti che hanno gia messo
apunto. Altrimentisaraunal-
tro «no» secco.

Ilrounddiieriin Conferen-
za unificata con enti locali e
Regionisul decretoliberaliz-
zazioni e concorrenza non é
esattamente filato liscio per
ilGoverno. «Le Regionisono
favorevoli a un efficace pro-
cesso di’ liberalizzazioni

l‘J

01 | LE FARMACIE

* Previstal'aperturadiuna

~ nuova farmacia ogni 3mila
abitanti

» Concorsistraordinari per
titoli ed esami per farmacisti
non titolari

* Turnie orariliberalizzatie
scontisu tuttiifarmaci con
ricetta pagati dai cittadini

« [Ifarmacista consegnail
genericose il medico non
scrive cheilfarmaco «non é
sostituibile»

* Pitlfarmacisti dipendenti
nelle farmacie con fatturati
elevati

02 | GLIALTRITEMI

* Gli enti territoriali contestano
le norme sulla tesoreria unica,
lastretta sulle aziende speciali
eilmancato intervento sul
patto distabilita

nell’interesse del Paese», ha
spiegato il rappresentante
deigovernatori Vasco Errani
(Emilia Romagna, Pd), ag-
giungendo pero che «serve
un confronto di merito» su
tutti i nodi sottolineati dalle
Regioni. Mentre dall’Anci
(Comuni), il presidente Gra-
ziano Delrio rincarava la do-
se: un testo «confuso», che
«ciportaindietro di diecian-
ni», che «lede l'autonomia
degli enti locali» e che «so-
prattutto non garantisce ser-
vizi migliori a costi ridotti ai
cittadini». Naturalmente in
cima alla lista dei «no» ci so-
no la tagliola per le aziende
speciali deicomuni, leautho-
rity nazionali, la tesoreria
unica. Ma non solo. Risulta-
to: per i sindaci & «parere
nonpositivo». Come «negati-
vo» & per le Province.

Anche per i governatori,
ha spiegato Renata Polverini
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(Lazio, PdD), il capitolo della
tesoreria unica rappresenta
una delle «questioniinaccet-
tabili» che vanno risolte. Ma
gliemendamentigia elabora-
tidalle Regioni- che saranno
fatti depositare in Senato dai
partiti e dai singoli senatori
chesene faranno carico-spa-
ziano per gran parte del testo
del decreto, con sottolineatu-
re negative soprattutto per le
parti che ledono i poteri e
lautonomia regolamentare
regionale. Enaturalmente gli
interessi «core» regionali.
Non senza una stoccata: la
«scarsa incisivitay in «setto-
ri chiave» come le banche e
le assicurazioni.
Eccocosiche anchesualcu-
ne delle parti pii calde del de-
creto, le Regioni non manca-
no di chiedere ampi ritocchi.
Come sulle farmacie: si chie-

de un anno (non 4 mesi) per '

ridisegnare la mappa delle
nuove farmacie e altri 4 mesi
(non 30 giorni) per bandire i
concorsi. Naturalmente can-
cellando il commissariamen-
toregionale se i concorsi non
sifaranno eancheitagliaifon-
di sanitari integrativi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Finanza locale. «Spaziintellettuali per modifica»

Aperture di Giarda
sul patto di stabilita

ROMA

st Prime aperture del Gover-
no sul Patto di stabilit interno.
Anchese glispazidiintervenire

- sullenorme che bloccano gliin-

vestimenti dei Comuni sono mi-
nimi e «intellettuali», per dirla
alla maniera del ministro Piero
Giarda. Intervenendo aun con-
vegno dell’Ancisullafinanzalo-
cale,ilresponsabile dei Rappor-
ticonil Parlamento ha sottoline-
ato che «non ¢ impossibile fare
interventi equilibrati, ragione-
voli che diano il segnale che la
strutturaattuale dellenorme po-
trebbe essere rivistay.

Nel farlo, Giarda ha ricordato
ilpoliziotto buono e quello catti-
vo ditanti film americani. Imper-
sonandoli entrambi. Ai sindaci
che attraverso il presidente Gra-
ziano Delrio avevano appena ri-
cordato le difficoltanel chiudere
ibilanci trarisorse tagliate e vin-
colidel patto, ilministro harispo-
sto: «L’economia vamale e tutti
gliitaliani tirano la cinghia, e an-
che i Comuni ci devono mettere
del loro», per poi aggiungere,
con ’humor che lo caratterizza:
«HoI'impressione - ha chiosato
- che dovrete soffrire ancora per
qualche mesetto». Ricordando
chelastella polare per tutti deve
essere «far scendere questo ma-
ledetto spread perché se i tassi
scendono c’¢ un po’ di respiro
per tutti».

Dopo la stoccata, il messaggio
di speranza. Giarda ha definito il
patto«unmacigno messoinmez-
zo alla strada che ha le caratteri-
stiche che sono quelle che sono
ed & funzionale alla realizzazio-
ne dell’obiettivo del pareggio di
bilancio nel 2013». Per poi do-

mandarsi: «Potevaessere scritto

inmodo diverso?Sipuo fare qual-

che passo indietro per renderlo
meno pesante € meno pernicio-
so? Nonsorispondere mami pia-
cerebbe che fosse cosi, che
l'obiettivo del saldo venisse ac-
quisito e diventasse la regola.
Parole acuihareplicatolo stesso
Delrio: «La revisione del patto
noneéunasemplice questionein-
tellettuale, esiste una via pratica
che pud dare respiro alle impre-
seed ai Comuni, bisognaaverela
volonta di percorrerla senza
chiudere gliocchi».
Inchecosaconsiste questastra-
dalavevaspiegatoinaperturadei
lavoriil segretario generale Ange-

LERICHIESTE DELL’ANCI
Delrio: vincoli meno rigidi
per dare respiro

a cittadini e imprese
Rughetti: sblocco dei residui
e piano di dismissioni

1o Rughetti. Sottolineando come

neltriennio 2008-2010laspesadel
comparto comunale sia rimasta
al di sotto dell'inflazione e ricor-
dando gli 1,5 miliardi di residui
passivi che esistono nelle casse
municipali ma non possono esse-
re spesi, Rughetti ha proposto lo
«sblocco delle giacenze presso la
Cassa depositi e prestiti per con-
sentire subitoipagamentialleim-
prese» e 'avvio di «un program-
ma straordinario di investimenti,
utilizzandoi proventi diun piano
di dismissioniimmobiliari». Sen-
za dimenticare I'esigenza di lega-
re la riforma del patto al rispetto
dei fabbisogni standard previsti
dal federalismo.

Eu.B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politica, sanita e debiti
erodono tutte le risorse

Allo sviluppo solo le briciole di oltre 220 miliardi

di Robérto Galullo

governatori siedono suunamontagna

di soldi. Una montagna friabile che si
sbriciola sotto il peso della spesa sani-
-taria, dell’indebitamento e dei costi
della politica. Per queste ragioni, quella
montagna di soldi - oltre 220 miliardi nel
2012 - poco o nulla puo per lo sviluppo so-
cio-economico. Alle politiche industriali,
al commercio e al turismo, solo per citare
tre voci vitali della bilancia economica del
Paese, nonrestano che briciole improdutti-
vee, nellamaggior parte dei casi, distribui-

te a pioggia, senza alcuna strategia di am- |
piorespiro. Eppure quella cifra-220 miliar- :

di~- & enorme. Per dare alcuni parametri di
riferimento, equivale a una somma com-

presatrail 7% e il 109 del Pilitaliano. O, se

preferite, & quanto sarebbe stato necessa-
rio un anno fa - secondo gli analisti di Cre-
dit Suisse - per ricapitalizzare 66 delle 89
principali banche europee ed evitare loro
il fallimento. O, ancora, ¢ la cifra minima,
per molti esperti finanziari, necessaria per
salvare ]a Grecia dallabancarotta.

Soldi spesso virtuali. Se si dovesse tira-
re un filo rosso che accomuni tuttiibilanci
delle Regioni e delle due Province autono-
me, sarebbe pitt che altro un cordone sani-
tario. E la sanita, infatti, che brucia la mag-
gior parte delle spese. Le quote talvoltasu-
perano I'80% e difficilmente scendono sot-
toil 50%. La sanita la fa da padrona - conil
rischio di affari, non sempre trasparenti, e
sprechi - anche in Regioni come la Lom-
bardiaeil Veneto che fannodei propri cen-
tri il fiore all’'occhiello dei poli diricerca e
curainltaliae all’estero. La spesa sanitaria
la fa da padrona anche in quelle Regioni
delCentro-Sud commissariate dauno Sta-
to stanco diassistere aunaelargizione mi-
lionaria clientelare e poco efficiente dove,
nonostante tutto, ridurre i costiappare im-
presaardua.

Unamontagnadisoldicheavolte diven- i

taunamontagnadi carta. Virtuale. Eil caso
di due Regioni autonome a statuto specia-
le, come la Sicilia e la Sardegna. Nella pri-
ma si puo parlare di un bilancio piegato al-
le logiche partitiche pili che alla politica.
La Corte dei conti ha pilt volte bacchettato
gliamministratori, mal'ultima volta, pochi
mesi fa, lo ha fatto segnalando le anomalie
diuna contabilita che viene sottostimata e
corretta in corsa. Nella seconda lo Stato
"sleale” e inadempiente, non ha ancora da-

to seguito al nuovo sistemadicomparteci- .

pazione. delle entrate che, nel triennio
2010/2012, equivale ad almeno tre miliardi.

Unamontagnadisoldicheavolte diven-
ta una montagna di cambiali. L’indebita-
mentoé uno degliaspettideleteri deibilan-
ci regionali. Numeri che in qualunque

azienda privata obbligherebbero i sindaci
aportareilibriin Tribunale.Indebitamen- :

ti ai quali talvolta si ¢ giunti a causa di un
capovolgimento della logica - risorse im-
piegate nelle spese correnti anziché negli
investimenti - e con rischiose operazioni
finanziarie: bond e swap che hanno appe-
santito, anziché alleggerire, i mutui con-
tratti. LaCampaniahaundebito di1smiliar-
di, il Lazio di circa11, il Piemonte corre ver-
soi7,laSiciliaoltreis.

Una montagna di soldi che talvolta di- !

venta una banca d’affari. Lecita, per-carit3,
al netto delle indagini della magistratura
penale e contabile. In Lombardia il potere
politico ha delegato a finanziarie e societa
controllate o partecipate ampie deleghe

economiche e lastessacosaaccadeinVal- |

le d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e Puglia
(dove le poltrone sono occupate solo dai
fedelissimi dei governatori Augusto Rol-

I flusso

I bilanci delle Regioni. In milioni di euro

Piemonte 10.220
Valle d'Aosta 1.937
Liguria 7.396
Lombardia 23.000
Veneto 12.360
Friuli-Venezia-Giulia 7.578
Alto Adige 5.362
Trentino 4.563
Emilia-Romagna. 13.798
Toscana 8.600
Marche 10,170
Umbria ] 2.204 °
Lazio ! ’ 28.774
Abruzzo 3.290
Molise 1700
Campania 22.000
Puglia 10.273
Basilicata 3.600
Calabria 9.467
Sicilia a 27.000
Sa dgg ,' 7.380
To

B

Fonte: Atti ufficiali delle Regioni
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landin, Renzd Tondo e Nichi Vendola), To-
scana o in Liguria, Regioni queste ultime

dove le coop vengono spesso premiate dai -

Governi regionali. LaRegione Molise & di-
ventata legittimamente socia, direttamen-
te e indirettamente, di due societa anoni-
me lussemburghesi. Una frontiera che - fi-
nora-nonerastata varcatadanessuno.
II paradosso, poj, ¢ che quasi sempre le
Regioni tirano indietro il braccio quando si
tratta di aprire al mercato e alla concorren-
za o si accontentano di briciole di sviluppo.
1l Piemonte ha assistito impassibile alla
mancata liberalizzazione della tratta ferro-

i viaria Torino-Milano mentre la Basilicata,
¢ che nell'immaginario collettivo & un unico
i pozzodipetrolio acielo aperto,inioanniha
i incassato dalle royalty appena 557,5 milioni’

mentre alle compagnie petrolifere non sa-
rebberoentratimenodiottomiliardi. LaTo-
scananonhaancoradecisoperl’aperturadi
un centro Ikea e per questo € statabacchet-
taanche dal presidente della Commissione
europeaJosé Manuel Barroso.
Unamontagnadi soldi che continuaaes-
sere unamanna per la politicanonostante i
tentativi ditagliare i costi che invece colpi-
scono sempre dipiuil personale. In Emilia-
Romagna -.che pure & stata tra le prime a
intervenire suvitalizi e indennita - ai consi-
glieri toccano rimborsi per le trasferte tal-
mente elevati che converrebbe affittare a
vita i taxi. In Calabria - patria della casta
partitica-la politica costa pilt del persona-
le. Eanche quando si potrebbeincideresul-
le doppie o triple sedi, i camp4nili blocca-
no ogni possibilita di riforma. Se la Cala-

¢ bria, infatti, divide Giunta, Consiglio e as-
: sessorati tra Reggio e Catanzaro, I'’Abruz-
i zofalastessa cosa: personale e amministra-
i toridevono fare ognigiornolaspolatraPe-
i scarae L’Aquila perché qui, come in Cala-
i bria, nessunohamaiavutoil coraggio diaf-

-; frontare il problema per paura di perdere.
i anche un solovoto.
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Venti Stati neHo Stato
senza controlli e sanzioni

L’ampia discrezionalita favorisce la corsa al dissesto

di Mariano Maugeri e Giuseppe Oddo

nti Stati nello Stato. Senza con-
trolli,senzaun Senatofederale che
ne armonizzi la legislazione con-
" corrente, con regole di calibro co-
stituzionale scritte in fretta e furia nell’ulti-
moscorciodellaXIIIlegislaturadaunacoa-
lizione di centro-sinistra che, riformando il
Titolo V della Costituzione, volevaallostes-
sotempo stoppare la Lega Nord e affermare
unnobile principio: I'unita nella diversita. Il
costituzionalista napoletano Massimo Vil-
lone, allora senatore dei Ds, racconta: «Fu
impossibile apportare delle correzioni. La
“legge arrivo blindata da Montecitorio. Era-
vamo agli sgoccioli della leglslatura non
c’eratempo».

Conlariforma del Titolo V del 2001 furo-
no devolute alle Regioni a statuto ordinario
una serie di competenze, tra le quali quella
decisiva sul coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario. Dieci anni
fa si pensava che il contrappeso al rafforza-
mento dei poteri regionali sarebbe arrivato
dal controllo democratico esercitato dalle
opposizioni e dai cittadini. «Una visione ot-

‘timistica influenzata del clima politico di :
queégli annix», aggiunge Villone. L'inchiesta *
condotta dal Sole 24 Ore nelle ventiRegioni |

italiane indica che uno dei mali che minail
regionalismo & proprio il consociativismo.
Possono piacere o non piacere, ma le uni-
che vere forze d’opposizione incontrate nel
nostroviaggio sonoil Movimento s Stelle in

Emilia-Romagna e i Radicali nel Lazio. Ai |
poteri schiaccianti assegnati all’esecutivo !

fadacontraltare un impoverimento delruo-
1o assembleare. In una fase storica in cui i
partiti vivono una profonda crisi di legitti-
mita, lascelta piti conveniente & quella disi-
mulare una qualsiasi forma di opposizione

per poi scendere 4 patti con il governatore :

di turno. Le due legislazioni post riforma
del Titolo 'V in Campania e Lazio
(2000-2010) sono 'esempio di una gestione
che ha scaricato sui cittadiniicosti del patto
scellerato tra maggioranze e opposizioni.
Quasi 18 miliardi di debito accumulato nel
Lazio negli anni della gestione Storace e
Marrazzo. Per tre anni, dal 2003 al 2005, le
Asllazialinon sisono preoccupate di compi-
lare i bilanci. Segnavano le spese in un bro-
gliagcio e le comunicavano verbalmente al
ragioniere capo della Regione. Nel 2007 il
ministero dell’Economia, allora retto da
Temmaso Padoa Schioppa, obbligd il Lazio

aunpianodirientro. Male casse eranovuo-
te. Non bastod neppure la sottoscrizione di
un mutuo trentennale. Il ministero, allora,
tird fuori di tasca propria i 2,5 miliardi che
mancavano all’appello per far quadrare i

conti: scandali ai quali i cittadini sembrano !
i ne secondo cui le Regioni possono contrar-

assuefatti e che non prevedono né sanzioni
penali, né amministrative.

Dice Stelio Mangiameli, direttore dell’Is— ;
i anche la Sicilia hanno continuato a indebi-
i tarsiper finanziare spesa corrente. Nel cor-
i sodeglianni, poi, & cresciuto il malcostume

sirfa, listituto del Cnr che studia i sistemi
regionali,. federali e le autonomie: «Sia lo
Stato centrale siale Regioni hanno attenua-
toicontrolliatuttiilivelli. CancellatiiCore-
o, i vecchi Comitati regionali di controllo,
tuttiipoteri di controllo sono stati trasferiti
alla Corte dei conti, regionalizzata in virtu

del nuovo assetto. Il governo centrale e la :
: economica montante: questa & la condizio-

Corte dei conti avrebbero dovuto vigilare,
giaapartire dal’98, sullattivazione da parte
delle stesse Regioni di stringenti controlli
interni. Per quanto ci risulti nulla di tutto
cio e avvenuto». _
Ilrisultato non ¢ edificante: almeno quat-
troRegioni, Calabria, Sicilia, Lazio e Campa-
nia, sono di fatto in dissesto e sarebbero da
commissariare pergravi violazioni deglista-
tuti e della Costituzione. La Regione Sicilia-
na per il terzo anno consecutivo si trova in

Il gettito

Tributi propriin % sul totale entrate correnti

~=Regioni a Statuto ordinario
= Regioni a Statuto speciale

1985 1995 2005 2009
50 . : : f

54:6,2 .

1.9
| Fonte: Osservatorio finanziario regionale, Issirfa-Cnr |
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esercizio provvisorio di bilancio e rischiail
commissariamento per un buco di bilancio
da oltre 2 miliardi cui la giunta Lombardo
non sa come porre rimedio. La Campania
nel2009 haviolatoil patto di stabilita e'ulti-
mocommadell’articolong della Costituzio-

re debitisolo per finanziare spese diinvesti-
mento. In realta, non solo la Campania, ma

deiresiduiattivi, creditiaccertatimanonri-
scossi e spesso inesigibili che mascherano
situazioni di sofferenza. Solo la Campania
ne haiscritti abilancio per 24 miliardi.
Casse a secco, montagne di debiti e crisi

ne conlaquale molte Regioni del Sud affron-

: terannoiprossimimesi. Quando lo Stato ha
¢ provatoafare lavoce grossa, intimandoalla

Campania con la Finanziaria 2006 di taglia-
re del10% le indennita dei consiglieriregio-
nali, ¢ intervenuta una sentenza della Con-
sulta, la 157 del 2007, che recita: «La legge
statale pub prescrivere criteri e obiettivi
(ad esempio, il contenimento della spesa
pubblica) nonimporre alle Regioniminuta-
mente gli strumenti concretiperraggiunge-
requestiobiettivi». Se le Regioni contraggo-

‘no debiti vertiginosi, nessuno interviene.

All'opposto, quando una Regione solleva
conflitto di costituzionalita, lo vince. Man-
giamelj, che & uno studioso del federalismo
tedesco, provaaindividuare le cause di que-
sta schizofrenia: «I tedeschi inorridiscono

i quando scoprono che in Italia si legifera
i con i decreti legge o i decreti mille proro-
" ghe. Espedienti che sono il contrario della
i certezzadeldiritto.

Pernon parlare dellaproliferazione delle

i societd in house, le Spa controllate al 100%

dalla Regione: casseforti di denaro pubbli-
conellamani diamministratori-spesso po-
litici trombati - di stretta fiducia dei gover-
natori. Che gestisconorisorse della colletti-
vita come se quei denari fossero cosaloro.
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Premi del 33% sulle sanzioni civili
Siapreil fronte
della battaglia

al lavoro nero

Luigi Lovecchio

Partecipazione ‘a tutto
campo dei Comuni all’accerta-
mento delle entrate erariali,
con ampliamento dellasferadi
azione alla Guardiadifinanzae
all'lnps. Il provvedimento di-
rettoriale delle Entrate poten-
zia il meeccanismo previsto
nell’articolo 18 del DI 78/2010,
modificando ed estendendo il
provvedimento difine 2007.

Il-pieno accesso alle ban-
che datidell’agenzia delle En-
trate & invece ancora una vol-
ta rinviato alle convenzioni
che dovranno essere stipula-
te dai Comuni. Non sembra
inoltre che siano state accolte
le richieste di completa trac-
ciabilitadelle segnalazionico-
munali, che riguardavano an-
che le segnalazioni scartate
dagli organi statali.

Mentre per la cooperazione
conle Entrate elaGuardiadifi-
nanza restano confermati gli
ambiti di operativita del prece-
dente provvedimento, del tut-
to nuova ¢& la parte riferita allo
scambio di informazioni con
PInps. Siprevede quindi che le
segnalazioni comunali riguar-
dino innanzitutto le imprese
edili che hanno omesso la de-
nunciacontributiva. Sonoinol-
tre citati gli operatori del com-
mercio ambulante che non ab-
biano presentato la comunica-
zione unjca alla Camera di
Commercio oppure chenonab-
biano trasmesso la denuncia
contributiva per assolvere gli
obblighi previdenziali. I1 con-
trollo potra riguardare infine
tutte le attivitd commerciali e
artigiane per le quali difetta la
comunicazione unica e la de-
nuncia contributiva. Il premio
ai Comuni e in guesto casorap-
presentato dal 33% delle sanzio-
ni civili irrogate dall’Inps. Ha
infine caratteri di novita anche
la valorizzazione della coope-

razione conl'agenziadel Terri-
torio per lascoperta dei fabbri-
catinoncensiti, anchesesitrat-
ta di una previsione gia conte-
nuta nell’articolo 19 del D!
78/2010.

E confermato che saranno
prese in considerazione solole

‘«segnalazioni  qualificate»,

cioe quelle suscettibili di esse-
re recepite in avvisi di accerta-
mento, senza ulteriorielabora-
zioni da parte dell’Agenzia. Si
prevede poi che tutte le segna-
lazioni confluite in atti imposi-
tivi siano tracciate fino alla ri-
scossione. Nulla ¢invece preci-
sato conriguardoaidatinonre-
cepiti dalle Entrate: sotto que-

GLI AMBITI A
Al centro delle nuove aziorii
le imprese edili che omettono
le denunce contributive

e commercianti e artigiani
senza comunicazione unica

sto aspetto, va ribadita I'utilita
di una tracciatura completa
proprio per migliorare laquali-
tadelle informazioni.

E da evidenziare la precisa-
zione del perimetro di applica-
zione dell'incremento al 100%
delle maggiori somme riscosse
del corrispettivo dei Comuni.
Deve trattarsi infatti delle se-
gnalazioni ricevute nel perio-
do dal primo gennaio 2012 al 31
dicembre 2014, indipendente-
mente dall’anno a cui si riferi-
SCOno.

Importante poila parte delle
competenze, che guidano I'in-
dividuazione dei destinatari
delle segnalazioni, per le omis-
sionicontributivelacompeten-
za & sempre dell’'Inps, le viola-
zioni fiscali sono ripartite tra
Guardiadi Finanza ed Entrate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagina 27 di 29

Pagina 29



press LNE

03/02/2012

T4 DA

Fisco e Comuni, La Conferenza unificata approva il provvedimento che permette la gestione associata delle segnalazioni

Sindaci uniti contro il sommerso

1127 febbraio le convenzioni tipo con le Entrate per accedere alle banche-dati
I .

Marco Mobili

Gianni Trovati

z# Via libera in Conferenza
unificata al provvedimento
del direttore dell’agenzia del-
le Entrate che ampliai terreni
dilotta all’evasione congiunta
frasindacie amministrazione
finanziaria.

Nel testo finale, che ha spun-
tatol'ok degliamministratorilo-
cali, entraanche unaprocedura
"alternativa”, pensatasoprattut-
to per i piccoli enti, che evita il
rapporto diretto fra singolo co-
mune e Agenziae consente il ri-
corso a«strutture di servizioin-
termedié» (con un possibile
ruolo forte per ' Anci) per aiuta-
reiComuninellattivitadi parte-
cipazione all’accertamento e
nella gestione delle convenzio-
ni con le Entrate. 1] passaggio
cruciale per rendere operativo
Iinterosistema, infatti, & offerto
dalle convenzioni che discipli-

dati fiscali e contributive e lo
scambio dei dati. Per conoscer-
ne idettagli, occorrera attende-
reil2; febbraio, quando sara pre-
sentato a Reggio Emilialo sche-
ma delle nuove convenzioni. In
quella data, I'Associazione dei

nodiintervento,dall’elenco det-
tagliato delle banche dati acces-
sibili dai sindaci-sceriffialle mo-
dalita e i criteri operativi per la
formazione dellestrutture loca-
Ii che saranno chiamate a gesti-
re le segnalazioni qualificate da
trasmettere ai verificatori.
L'obiettivo dichiarato & quello
di rendere il 1° marzo la data di
"svolta” per far decollarelalotta
all’evasione dei Comuni dopo i
lunghi anni di «rodaggio».

1l provvedimento che ieri ha
ottenuto il parere positivo, frut-
to di un lungo lavoro tecnico
dellamministrazione finanzia-
ria in collaborazione con i rap-
‘presentanti degli enti locali (si

neranno l'accesso alle banche.

. Comunipresenteral’intero pia-’

veda «Il Sole 24 Ore» di ieri), ha

ilmerito disuperareunadellein-
certezze operative piui frequenti
nei Comuni per quel che riguar-
dalagestione delle «segnalazio-
ni qualificate». L’allegato al
provvedimento, infatti, traccia
unamappadettagliata(sivedail
grafico afianco) dei destinatari
delle segnalazioni che cambia-
no aseconda delloggetto in ba-
seaunastrutturadicompetenze
cheé chiarissimaall’amministra-
zione mameno agli uffici comu-
nali. Quando nel mirino finisce
un commerciante, per esempio,
se la partita Iva manca de] tutto
la segnalazione va inviata
all'agenzia delle Entrate, ma se
la posizione esiste e riporta
un’attivita diversa da quella ef-
fettivamente svolta, la porta a
cui bussare € quella della Guar-
diadiFinanza.

I provvedimentosioccupadi
puntualizzare questi aspetti per
ognuno degli argomenti che co-
stituiscono i cinque macro-am-
bitidiintervento ormai conside-
rati "classici" nell’alleanza Co-
muni-Fisco (oltre a commercio
e professioni ci sono 'urbanisti-
ca, il patrimonio immobiliare, le
residenze fiscali-all’estero e il
redditometro). A questi temi-
chiave, il provvedimento aggiun-
ge poi la caccia alle case fanta-
sma (con I'agenzia del Territo-
rio), mentre sul versante previ-
denzialeil territorio d’elezione &
quellodellalottaallavoronero.

Archiviato questo passaggio,
e messanero su bianco lastrada
versol’aperturadellebancheda-
ti, 'anti-evasione dei Comuni ha
ora tutti gli strumenti necessari
adecollare. Resta da migliorare
la tracciabilita delle segnalazio-
nieilriscontrosuquelle cheven-
gono "respinte” dall’Agenzia,
ma anche questo pud essere
compito delle convenzioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aciascunoil suo

I destinatari delle segnalazioni sulle violazioni fiscali in base all’'ambito di competenza

AGENZIA DELLE ENTRATE

GUARDIA DI FINANZA

* Attivita diversa da quella . : ¢ Attivita senza partita Iva
rilevata . » L C e

Ricavi/compensi diversi da

quellidichiarati

Commercio_ - & Affissioni abusive
e professioni

©

* Segnalazioni suOnluse
organizzazioni di volontariato

* Segnalazioni su circoli

* Lottizzazione per cessione - ‘ * Abusivismo edilizio
terreni ] . imprenditori
‘e Abusivismo edilizio Urbanistica
professionisti e territorio
« Proprieta o diritti non dichiarati ’ , * Mancata registrazione contratti
S . . proprieta. o diritti reali
» Omessa dichiarazione Ici Lo
) o ¢ Locazione in nero
* Mancata o infedele indicazione ' .
rTgr;S&t/gr icaatastale in dichiarazione Proprieta edilizie e
patrimonio immobiliare ,
* Revisione rendita catastale 2
* Mancata confermadi * Verifica residenza/domicilio
espatrio - oltre il triennio v
« Verifica residenza domicilio Residenze fiscali ' '
all’estero :

 Soggetti a cui siano _ » Soggetti interponenti

riconducibili i beni Beni indicati
capacita contributiva

rFonte: Provvedimento del direttore dé[l’agenzia delle Entrate
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