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Tenere conto
delle realta
territoriali

I cittadini hanno il diritto
di poter accedere ai beni
pubblici in modo semplifi-
cato e a costi congrui sen-
za distinzione fra chi e in
citta e chi e in montagna,
al Nord o al Sud. Questo
¢ il fine di ogni politica
relativa alla produzione e
alla distribuzione di beni e
servizi pubblici. Spesso si
dice, a volte a ragione, che
nel nostro paese questo
non accade in molti setto-
ri alcuni dei quali chiusi in
recinti non accessibili ed
esclusi dalla concorrenza.
Le professioni sono forse
quelle piu «tutelate» e sul-
le quali occorrerebbe una
vera svolta liberatrice. Sui

servizi pubblici locali sia- |

mo in una fase diversa. Le 4
mila aziende partecipate da
almeno un comune svolgo-
no funzioni diverse e sono
molto differenti le une
dalle altre. Non sarebbe
corretto in questa materia
ipotizzare liberalizzazioni
tout court senza chiedersi
come stanno oggi effettiva-
mente le cose, soprattutto
se il reale obiettivo e la
crescita, cioé investimen-
ti e occupazione. L'Italia
ha dei fiori all’occhiello
che non hanno nulla da
invidiare ad aziende priva-
te e pubbliche europee e
abbiamo invece situazioni
di forte inefficienza. Ab-
biamo settori e territori

dove il mercato potrebbe :
essere interessato e utile a !

migliorare il servizio e ab-
bassare le tariffe e abbia-
mo pero settori e territori
nei quali solo il comune
(con le proprie risorse)
é in grado di sostenere
quel servizio universa-
le (si pensi al sociale).
Non a caso delle 4 mila
societa comunali oltre il
70% operano nei territori
dei comuni con meno di 5
mila abitanti.
E un caso? Non penso! E
il segnale che queste parti
del paese rischiano di esse-
re emarginate perché gli im-
prenditori non le ritengono
continua a pag. 35

. "appetibili o non portano utili. Questi cittadini rischiereb-
.. bero di essere tagliati fuori dalla raccolta differenziata, dal
. servizio scuolabus, dalla distribuzione del gas, dai servizi
. culturali e sportivi e cosi via se non ci fossero interventi

Paese dove il processo di erogazione dei servizi & stato af-
‘frontato seprattutto e giustamente dal lato industriale e
~ dove si & dato vita a fasioni societarie con ’obiettivo di
i rendere strutturalmente forti i soggetti erogatori, ampliare
. imercati e lavorare alla qualita del’innovazione. Questo per
. dire che non & corretto parlare in generalis di liberalizza-

- Pacqua, 1a Francia il Gas). Dividere Ia proprieta e 1a gestione

- za stravolgimenti. Non & corretto pensare a nuove norme

locali & fondamentale. I comuni e lo Stato devono occu-
parsi di entrambi cércando di contemperare i bisogni e le

- le potenzialitia per mettere sullo stesso livello i cittadini ed

" anche il cittadino che rischia di restare in serie B. Liberaliz-

. servizi non una bandiera da sventolare fine a se stessa.

comungue sostenuti dal pubblico. Abbiamo altre zone del

zioni ma & corretto invece migliorare un sistema attzraverso
deghli interventi mirati.

Fare in modo che su tutto il territono nazionnle vi sia una
qualita del servizio all’altezza intervenendo solo dove que-
sto non accade (se fate una domanda ai cittadini di Bre-
scia, Varese o Reggio Emilia non penso che ritengano la
liberalizzazione dei servizi pubblici una prioritd). Trovare
una soluzione anche per quei territori dove il mercato non
ha interesse a intervenire (evitando di caricare addosso ai
comuni delle prove diaboliche non compatibili con le loro
missioni e la loro organizzazione) e non demonizzare in
questi casi gli affidamenti in house. Lasciare antonomia agli
enti e fare una seria politica industriale che indichi obiettivi
chiari sui quali invitare le istituzioni a fare squadra: raffor-
zare il mercato vuol dire anche puntare alla costituzione di
«campioni» in grado di competere (la Germania ha scelto

delle reti dalla erogazione dei beni e dei servizi.
Questi come altri correttivi possono essere adottati sen-

generali ed astratte come se tutto il territorio nazio
fosse omogeneo e tutte le sitnazioni uguali. La differenza
fra cittadini e consumatori nel settore dei servizi pubblici

esigenze con la realth socio economica di un territorio. La
concorrenza nel mercato in astratto € uno stramento che ha

i consumatori ma quando questo non accade la Repubblica
deve essere pronta a sostenere con investimenti e misure

zare deve essere uno strumento per migliorare la qualita dei

“ Angelo Rughetti
segretario genemle dell’Anci

Pagina 3 di 15




press LNE

20/01/2012

ItaliaOggi

I dl liberalizzazioni riscrive la disciplina dei servizi locali. Aziende speciali soggette al Patto

In house, la strada e la fusione

Chi si aggrega andra avanti fino al 2017. Mutui senza paletti

DI FRANCESCO CERISANO

ncentivi alle fusioni delle ge-
stioni in house. Le aziende
che si metteranno insieme
potranno andare avanti tran-
quillamente fino alla fine del
2017. Lobiettivo del governo
& promuovere 'accorpamento
delle realta locali in modo da
avere un unico gestore per
ciascun bacino territoriale
ottimale coincidente almeno
con l'estensione della provin-
cia. Le societa risultanti dalla
fusione, inoltre, non avranno
paletti nella sottoscrizione di
mutui per investimenti, men-
tre le altre dovranno fare bene
i conti perché gli interessi del-
le rate annuali di ammortamen-
to, sommati a quelli dei mutui
precedentemente contratti, non
potranno superare il 25% delle
entrate effettive dell’azienda.
La sogha per gli affidamenti
scende da 900 a 200 mila euro.
Quelli di valore economico su-
periore dovranno cessare a fine
2012. Mentre le gestioni affida-

te direttamente a societa miste
pubblico-private (se la selezione
del socio & avvenuta senza gara a
«doppio oggetto») terminerannoil
31 marzo 2013. Lattribuzione di
diritti di esclusiva sara possibile

solo previo parere obbligatorio

dell’Antitrust che dovra pronun-
ciarsi entro 60 giorni dalla rice-
zione della delibera dell’ente.

Il decreto sulle liberalizzazioni,
che oggi il governo Monti portera
sul tavolo del consiglio dei mini-
stri, riscrive in molti punti la di-
sciplina dei servizi pubblici locali
gia rivista dal governo Berlusco-

ni con la manovra di Ferragosto
(dl 138/2011). E per incentivare
comuni, province e regioni ad ap-
plicare le nuove regole stabilisce
che chi lo fara sara considerato
virtuoso ai fini dell’applicazione
degli sconti sul patto di sta-
bilita.

Anche le aziende speciali
dovranno rispettare 1 vincoli
di bilancio secondo modalita
che saranno definite con un
decreto ministeriale che il
governo approvera entro la
fine di giugno. In ogni caso
alle partecipate si appliche-
ranno tutte le disposizioni
emanate negli ultimi anni
per comprimere la spesa
degli enti locali: divieti e li-
miti alle assunzioni, taglio delle
retribuzioni, riduzione delle con-
sulenze.

Tutela della concorrenza a
livello locale. Per promuovere
la concorrenza a livello comunale
e prevista 'individuazione di un
apposito ufficio presso la presi-
denza del consiglio che dovra mo-
nitorare la normativa locale alla
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ricerca di eventuali disposizioni
contrastanti con i principi di k-
bero mercato (di veda ItaliaOggi
del 12/1/2012). Qualora vengano
riscontrate irregolarita il nuovo
organismo assegnera all’ente un
«congruo termine» per rimuovere
i limiti alla concorrenza, decor-
so il quale scatteranno i poteri
sostitutivi previsti dalla legge
La Loggia (n. 131/2003). Lufficio
supportera gli enti locali anche
nella dismissione delle loro quo-
te di partecipazione in societa di
utility.

Obblighi informativi dei
concessionari. I concessionari
e affidatari di ser¢izi pubblici lo-
cali saranno obbligati a fornire ai
comuni, che vogliono bandire una
gara per assegnare il servizio da
loro svolto, tutte le informazioni
utili (impianti, infrastrutture,
rivalutazioni, ammortamenti).
Dovranno farlo entro 60 giorni
dalla richiesta. Diversamente
potranno andare incontro a una
sanzione da 5 mila a 500 mila
euro.

——© Riproduzione riservata——-«@
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Class action
su pagamenti

Class action contro la
p.a. per i ritardati paga-
menti e azione legale af-
finché Bruxelles metta in
mora 1’Italia perché an-
cora non ha recepito la
direttiva Ue che fissa per
le stazioni appaltanti il
termine di 60 giorni per
pagare appalti, fornitu-
re e servizi. E questa la
doppia mossa che i co-
struttori edili del’Ance
guidata da Paolo Buzzet-
ti stanno studiando con
1’obiettivo di indurre il
governo Monti a risol-
vere la questione che
ora ha assunto contorni
tragici dopo la catena di
suicidi verificatisi tra
gli imprenditori. Tutto
questo in attesa che il
ministro dello svilup-
po economico, Corrado
Passera, con il suo vice,
Mario Ciaccia, riescano a
trovare la soluzione sul-
la possibilita di pagare i
crediti alle aziende con
i bot, risolvendo il pro-
blema di come scontare
il tasso di interesse.
Simonetta Scarane
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Obbligo di gara per selezionare i professionisti |

Conseguenza diretta della liberalizzazio-
ne delle professioni sara I’obbligatorieta di

procedure di gara da parte delle pubbliche *

amministrazioni per selezionare i profes-
sionisti cui affidare servizi, compresi gli
avvocati.

La bozza del decreto sulle liberalizzazioni
incide sulle professioni con due mosse. In
primo luogo, abroga tutte le tariffe profes-
sionali; sia minime sia massime (resta il
dubbio se ’abrogazione coinvolga anche le
tariffe notarili: il testo attualmente circo-
lante si rivolge anche ai notai). In secondo
luogo, elemento maggiormente importante
per i comportamenti che dovranno assu-
mere le pubbliche amministrazioni, intro-
duce I'obbligo per tutti i professionisti di
concordare in forma scritta con il cliente
il preventivo per la prestazione richiesta.
I1 decreto stabilisce che la redazione del
preventivo € un obbligo deontologico del
professionista, la cui inottemperanza co-
stituisce illecito disciplinare.

Risulta a questo punto chiaro che se il
professionista é obbligato nei confronti di
ciascun cliente privato a presentare un pre-
ventivo scritto, cio deve valere a maggior
ragione per la pubblica amministrazione.
Infatti, tutti i rapporti contrattuali per ghli
enti pubblici debbono essere regolamenta-
ti in forma scritta a pena di nullita. Come
il professionista ha 1’obbligo deontologico
di fornire il preventivo, simmetricamente
I’amministrazione pubblica deve pretender-
lo, per adempiere ai doveri di imparzialita
e trasparenza.

La combinazione tra abolizione delle tariffe
e della necessita del preventivo rompe per
sempre il fronte della «fiduciarieta» di alcu-
ni tipi di incarichi professionali, tra i quali
soprattutto quelli ad avvocati. Nonostan-
te risulti chiarissimo da tempo, per effetto
dell’allegato II B, punto 21, del codice dei
contratti; che ghi incarichi ad avvocati non
sono «incarichi» di consulenza o collabora-
zione, tuttavia é rimasta forte in dottrina
e anche giunrisprudenza la teoria secondo
la quale non si debbano rispettare i canoni
delle procedure di appalto, vista la fiducia-
rieta intrinseca al legame tra avvocato e
committente ¢ in presenza di un tariffario
minimo.

L'obbligo del preventivo non pud non in-
durre le amministrazioni a considerare
Paspetto economico come elemento o tra
gli elementi fondamentali per la scelta del
professionista.

E cura minima acquisire pitu di un preven-
tivo e impostare una procedura concorren-
ziale, applicando le procedure comunque
semplificate previste per i contratti ai quali
non si applica interamente la disciplina del
codice dei contratti dalVarticolo 27 del co-
dice stesso, oppure il cottimo fiduciario ai
sensi dell’articolo 125.

L'era dell’affidamento diretto intuitu perso-
nae & destinata al definitivo tramonto, tran-
ne per casi da motivare di specifica urgenza
e necessita, indotte, nel caso degli incarichi
ai legali, dai termini procedimentali previ-
sti dalle leggi processnali.

Luigi Oliveri
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La legge di stabilita 2012 impone alle amministrazioni la ricognizione dei dipendenti

Esuberi ai raggi X per assumere

Atti nulli senza la rilevazione del personale in sovrannumero

Pagina a cura
DI GIUSEPPE RAMBAUDI

», bbligo di rilevazione an-
\ nuale del personale in
' sovrannumero e di quel-

“2” lo eccedente: & questa la
nuova condizione posta a tutte le
pubbliche amministrazioni per
poter effettuare assunzioni di
personale a qualunque titolo. La
mancata applicazione di questa
prescrizione & sanzionata con la
nullita degli atti adottati, il che
determina inevitabilmente il ma-
turare di responsabilita ammini-
strativa. Sono questi i principali
effetti determinati dal nuovo
testo dell’articolo 33 del dlgs n.
165/2011 introdotto dall’articolo
16 della legge n. 183/2011, ¢d di
stabilita 2012. 11 primo elemento
da sottolineare e che il legisla-
tore individua le condizioni di
sovrannumero nella presenza di
personale e/o di dirigenti extra
dotazione organica: siamo quindi
in presenza di un accertamento
esclusivamente formale, che si ef-
fettua confrontando il personale a
tempo indeterminato in servizio
con quello previsto nella dotazione
organica. Le condizioni di ecceden-
za devono essere individuate «in
relazione alle esigenze funzionali
o alla situazione finanziaria». Nel
testo precedentemente in vigore il
riferimento era invece molto pit

genericamente alle previsioni del-
lalegge n. 223/1991, cioe la norma
dettata per la individuazione delle
condizioni di eccedenza nel setto-
re privato. Il secondo elemento da
rilevare & che queste dichiarazio-
ni, a differenza del passato, pos-
sono essere disposte solamente al
momento dell’adozione di questo
documento.

Mancano, nella disposizione,
indicazioni sul modo in cuile p.a.
devono effettuare questa verifica.
Sul terreno delle procedure appa-
re necessario il coinvolgimento di
tutti i dirigenti nella definizione
della proposta, mentre 'adozione
dell’atto appartiene alla compe-
tenza della giunta. Espressa-
mente il legislatore prevede il
coinvolgimento dei dirigenti: essi
sono infatti chiamati ad attivare
questa procedura; il mancato ri-
spetto di tale vincolo, sulla base
di una esplicita previsione, «&
valutabile ai fini della responsa-
bilita disciplinare».

Laccertamento della condizio-
ne di eccedenza deve essere effet-
tuato dalle amministrazioni sulla
base della condizione finanziaria,
il che non & senza conseguenze
per gli enti che hanno violato il
tetto alla spesa del personale o
il rapporto massimo del 50% tra
spesa del personale e corrente.
Essa deve inoltre essere effettua-
ta in relazione alle attivita svol-

Az

te da ogni unita organizzativa,
quindi con riferimento ai procedi-
menti, al loro numero e alla loro
complessita. E verosimile che,
al momento in cui saranno de-
terminati i fabbisogni standard,
ogni ente dovra tenerne conto.
La ricognizione puo sicuramen-
te essere effettuata unitamente
alla programmazione anruale
e triennale del fabbisogno del
personale. La sua effettuazione,
anche in caso di esito negativo,
deve essere comunicata alla fun-
zione pubblica. Se invece si sono
determinate condizioni di ecce-
denza o di sovrannumero occor-
re dare informazione ai soggetti
sindacali. Da questo momento le
amministrazioni devono attivar-
si per superare tali condizioni.
Dopo non meno di dieci giorni
dalla comunicazione ai soggetti
sindacali, ’'ente deve verificare se
questa condizione puo essere ri-
solta attraverso il ricorso a forme
flessibili, al contratti di solidarie-
ta, il collocamento in quiescenza
del personale che ha raggiunto
40 anni di anzianita contributi-
va e Peventuale mobilita presso
amministrazioni della stessa re-
gione. In caso negativo, decorsi
90 giorni dalla comunicazione ai
soggetti sindacali, sono collocati
in disponibilita i dipendenti indi-
viduati come eccedenti.

———© Riproduzione riservataﬂ
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Cosi la delibera di giunta
per il monitoraggio

Visto I'articolo 33 del digs n. 165/2001 nel testo
modificato da ultimo dall’articolo 16 della legge n.
183/2011, cd legge di stabilita 2012;

Ricordato che questa disposizione impone a tutte le
amministrazioni pubbliche di effettuare la ricognizione
annuale delle condizioni di soprannumero e di
eccedenza del personale e dei dirigenti; che la stessa
impegna i dirigenti ad attivare tale procedura per il
proprio settore e che sanziona le p.a. inadempienti
con il divieto di effettuare assunzioni di personale a
gualunque titolo, dettando nel contempo le procedure
da applicare per il collocamento in esubero del
personale eccedente e/o in soprannumero ai fini
della loro ricollocazione presso altre amministrazioni
ovvero, in caso di esito negativo, alla risoluzione del
rapporto di lavoro;

.Assunto che la condizione di soprannumero si rileva
dalla presenza di personale in servizio a tempo
indeterminato extra dotazione organica;

Assunto che la condizione di eccedenza si rileva dalla
impossibilita dell’ente di rispettare i vincoli dettati
dal legislatore per il tetto di spesa del personale
(cioé I'anno 2004 per gli enti non soggetti al patto
e I'anno precedente per quelli soggetti al patto) e
dal superamento del tetto del 50% nel rapporto tra
spesa del personale e spesa corrente. Si da atto,
come da comunicazione del dirigente del settore
economico finanziario, che la spesa del personale &
stata nell’anno 2011 pari ad €... , mentre nelf’anno
2010 (ovvero nell’anno 2004 per gli enti non soggetti
al patto) era stata pari ad €..., quindi quella del
2012 é inferiore. Si da atto. semnore sulla base della

comunicazione del dirigente del settore economico
finanziario che nell’lanno 2011 la spesa corrente &
stata pari ad €... , quindi che il rapporto tra spesa
del personale e spesa corrente, considerando anche
- sulla base delle previsioni del dl n. 98/2011 - la
spesa sostenuta per il personale delle societa cd in
house e di quelle controllate che svolgono compiti
di supporto, per cui tale rapporto & stato inferiore al
50%. E ancora, dalla assenza di personale dipendente
non trasferito alle dipendenze del nuovo soggetto in
caso di esternalizzazione, nonché dalla rilevazione del
numero e della complessita dei procedimenti attribuiti
ai singoli settori;
Valutate le relazioni presentate dai dirigenti defl’ente
sulla assenza di tali condizioni nei singoli settori da
essi diretti;
Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi
dal dirigente del settore personale e da quello del
settore economico finanziario, ai sensi dell’art. 49
del Testo unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
enti locali digs 18/08/2000, n. 267;
DELIBERA
a) nell’ente non sono presenti nel corso dell’anno
2012 né dipendenti né dirigenti in soprannumero;
b) nell’ente non sono presenti nel corso dell’anno
2012 né dipendenti né dirigenti in eccedenza;

~¢) I'ente non deve avviare nel corso dell’anno 2012
“procedure per la dichiarazione di esubero di dipendenti

o dirigenti;

.d) di dare corso alla adozione del programma del

fabbisogno di personale per I'anno 2012 e per il

triennio 2012/2014

e) di inviare al dipartimento della funzione pubblica
copia della presente deliberazione;
f) di informare i soggetti sindacali dell’esito della

‘ricognizione.

Pagina 8 di 15




press LNE

20/01/2012

ItaliaOggi

3 " -

Molti i punti oscurt. Imposta da riversare indipendentemente dal fatto che sia stata riscossa

Imu, la quota statale e intangibile

Le agevolazioni dei comuni non intaccano il 50% erariale

DI SERGIO TROVATO

olti’i punti oscuri che

riguardano la de-

terminazione della

quota Imu destinata
allo stato e le modalita per il ver-
samento all’erario del 50% della
nuova imposta locale, la cui sca-
denza in acconto & fissata per il
18 giugno. Le agevolazioni Imu
per I'anno in corso che i comuni
hanno gia deliberato o adotte-
ranno entro il 31 marzo, termine
previsto per Vapprovazione dei
bilanci di previsione, non posso-
no intaccare la quota riservata
allo stato.

Quindi, le scelte degli enti lo-
cali sono condizionate dai riflessi
negativi che possono comportare
maggiorazioni di detrazione o ri-
duzioni di aliquote deliberate per
immobili diversi dall’abitazione
principale e dagli immobili rura-
li strumentali. A differenza che
in passato, inoltre, la disciplina
Imu impone ai comuni di paga-
re allo stato la quota del tributo
sughi immobik siti sul loro terri-
torio nel caso in cui non abbiano
una determinata destinazione.
Peraltro dalla formulazione let-
terale dell’articolo 13 del dl Monti

(201/2011) sembra che allo stato
spetti la quota d'imposta dovuta,
al di 14 del fatto che sia stata ri-
scossa ¢ meno dall’ente. Le som-

me dovute allo stato dovrebbero
seguire il criterio di competenza
e non di cassa. Al comune spetta-

o~ 3 -~

nole «maggiori somme» derivanti
dalle attivita di aecertamento e
riscossione della quota di tributo
erariale, a titolo di imposta, inte-
ressi e sanzioni. La nuova impo-
sta locale potra essere pagata dal
contribuente solo con il modello
F24, ma deve ancora essere chia-
rito in che modo va effettuato il
versamento della quota statale.

Le agevolazioni. I comuni
sono esonerati dal pagamento
dell'Tmu solo per gli immobili siti
sul proprio territorio purché de-
stinati esclusivamente ai compiti
istituzionali. La novita & rappre-
sentata dal fatto che I'esonero é
condizionato dalla destinazione
dellimmobile e non compete piu
per gli immobili ubicati sul terri-
torio di altri comuni.

Sebbene non sia stato abrogato
Particolo 4 del decreto legislati-
vo 504/1992 che esonerava il
comune dal pagamento dell’Ici,
le nuove disposizioni non richia-
mano questa norma. Il criterio
interpretativo che si ricava dalla
relazione tecnica al decreto Monti
& che per inquadrare 1 benefici fi-
scali occorre tener conto non solo
delle disposizioni espressamente
abrogate, ma anche di quelle non
richiamate.

Per esempio, per quanto con-
cerne le agevolazioni che riguar-
danoi coltivatori diretti e gli im-
prenditori agricoli che esplicano
la loro attivita a titolo principale,
larelazione tecnica al dl 201/2011
pone in evidenza che viene richia-
mato solo Particolo 2 del decreto
legislativo 504/1992 e non l'arti-
colo 9 dello stesso decreto.

Quindi, 1 terreni da questi pos-
seduti e condotti sono considerati
non fabbricabili, ma non possono
pit fruire delle riduzioni dimpo-
sta. Dunque, anche il mancato
richiamo dell’articolo 4 del de-
creto 504, che non assoggettava
a imposizione gli immobili di
cui il comune era proprietario
a prescindere dalla destinazio-
ne dell'immobile, non conferma

Tesclusione. Il comune, dunque,
anche per gli immobili siti sul suo
territorio dovrebbe pagare la quo-
ta d'imposta riservata allo Stato,
qualora non sia destinato a sede
o ufficio dell’ente.

Per esempio, un immobile di
proprieta dell’ente che viene
dato in affitto o concesso in uso
allo stato per lo svolgimento di at-
tivita scolastiche dovrebbe essere
assoggettato a imposizione, non
potendosi in senso stretto confi-

una finalita istituzionale
dell’ente. Inoltre, non spetta piu
P'esenzione per gli immobili siti
sul territorio di altri comuni.
Larticolo 9 del decreto legislativo
23/2011 ha ridisegnato le esen-
zioni dal tributo e non richiama
Particolo 7, comma 1, lettera a)
della disciplina Ici che stabiliva
quest’ultima agevolazione.

I versamenti. L’articolo 13,
comma 11 del di 201 prevede la
riserva per lo stato della quota di
imposta pari alla meta dell'impor-
to calcolato applicando I'aliquota
dello 0,76% alla base imponibile
di tutti gli immobili.

Sono esclusi dal calcolo gli
immobili destinati ad abitazio-
ne principale e le relative perti-
nenze. Non rientra nella quota
statale neppure il gettito che de-
riva dai fabbricati rurali ad uso
strumentale. Per questi immobili
per i quali prima era riconosciuta
Yesenzione, dal 2012 é riservato
un trattamento agevolato, con ap-
plicazione di un’aliquota ridotta
del 2 per mille. Non si applicano
alla quota statale neppure le de-
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trazioni e riduzioni di aliquota
deliberate dai comuni. La norma
stabilisce che la somma di compe-
tenza dello Stato deve essere ver-
sata «contestualmente all'imposta
municipale propria». In deroga a
quanto disposto dall’articolo 52
del decreto legislativo 446/1997,
che attribuisce ai comuni il pote-
re di decidere le modalita di ri-
scossione, spontanea e coattiva,
delle proprie entrate, 'Tmu deve
essere versata solo con 'F24.
Con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate dovran-
no essere indicate le modalita per
effettuare i versamenti. Nella
relazione ministeriale & indicato
che il ricorso a questo modello per
il versamento si & reso necessario
proprio perché una quota parte

del tributo & riservata all’erario.

Pertanto, vengono semplificati gli
adempimenti del contribuente e
si garantisce «un pili agevole con-
trollo dei flussi di entrata».

Una cosa che sembra certa &
che il contribuente potra versare
Timposta in un'unica soluzione.
Non & chiaro invece se dovra dif-
ferenziare, con 2 codici tributoe, la
quota destinata ai comumni e allo
stato. In alternativa, per evitare
di porre a carico dei contribuenti

Tonere di fare diversi conteggi,

le somme incassate dal comune
potrebbero essere riversate allo
Stato per la quota che gli spetta
oppure potrebbero essere ridotti
in misura corrispondente i trasfe-
rimenti erariali.

~———© Riproduzione riservata— i
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' La problematica
Norme di riferimento: articolo 13 del di 201/2011, convertito dalla legge 214/2011;
articoli 8 e 9 dei decreto legisiativo 23/2011,; articolo 52 del decreto legislativo
446/1997
Comuni esonerat! dall'ilmu solo per gli immobili siti sul proprio territorio purché
destinati esclusivamente ai compiti istituzionali
Hanno questa destinazione gli immobili adibiti a sede 0 ufficio dell’ente
Esenzione esclusa per gli immobili ubicati sul territorio di altri comuni a prescindere
dalla destinazione
Imposta riservata per lo Stato: meta dellimporto calcolato applicando Faliquota
dello 0,76% alla base imponibile di tutt! gli immobili
Esclusi dal calcolo gli immobili destinati ad ablitazione prmclpale e le pertinenze
(C/2,C/6 e C/7)
Limite pertinenze: solo una per tipologia catastale
Non rientra nella quota statale il gettito che deriva dai fabbricati rurali
strumentali
Non si applicano alla quota statale detrazioni e riduzioni di aliquota deliberate
dai comuni
Versamenti imu: solo con modello F24
Pagamento acconto: lunedi 18 giugno
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La riforma
delle pensioni
ai raggi X

Estensione a tutti i lavoratori
del sistema contributivo, innal-
zamento della soglia per acce-
dere alla pensione di vecchiaia
ordinaria, abolizione delle pen-
sioni di anzianita e introduzio-
ne della pensione anticipata.
11 dI 201/11 convertito in legge
214/11 (cd decreto salva Italia)
ha profondamente modificato
il sistema pensionistico italia-
no: dalla generalizzazione del
calcolo contributivo pro-quota
all’introduzione dell’istitn-
to della pensione anticipata;
dalla soppressione del regime
delle finestre mobili alle nuo-
ve norme in materia di lavori

usuranti. A ¢io si aggiungono

le misure di razionalizzazione
degli enti previdenziali, con
Pabolizione dell’Inpdap, il suo
assorbimento da parte dell’'Inps
¢ le conseguenti problematiche
di armonizzazione e calcolo del-
le contribuzioni.

Le nevita introdotte dalla ri-
forma saranno affrontate, con
particolare riferimento alle
criticita per gli uffici pensio-
ni degli enti locali, nel semi-
nario «La riforma del sistema
pensionistico dopo il dl 201/11
convertito in legge 214/11 (de-
creto Monti)», organizzato da
Promo P.a. Fondazione a Roma
V'8 e il 9 febbraio prossimi. Info:
0583-582783; info@promopa.it;
www.promopa.it.
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